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POLITICA INTERNATIONALA

Societatea contemporana si
mediul sau de securitate

Aurel PITURCA

Abstract: The issue of security, of its environment has been and
contiues to be controversial. The concurential and conflictual climate,
the presence in the field of international relations of numerous groups
of economic, strategic, political interests determine the absence of
consensus and of a common manner of approach of world security, as
well as the imposition of a unanimously accepted pattern of security.
This article analyses some of the key concepts of the contemporary
security system: the anarchical environment, the bypolar and
multipolar environment etc., concluding that the present security
environment is a new, more secure, developing and imposing
environment and has the adhesion of most international actors.

Keywords: security, security environment, system, order, unipolar,
bipolar, multipolar, international relations, USA, China, India, Japan,

EU.

xistenta, evolutia, viitorul societatii

umane depinde atat de resursele

sale materiale, energetice, umane,
de aplicarea in practicdi a rezultatelor
stiintei si tehnicii contemporane, dar mai
ales de mediul sdu de securitate. In functie
de acesta, lumea se poate caracteriza prin
stabilitate si echilibru si poate evolua spre
progres sau dimpotriva, intr-un climat de
insecuritate si instabilitate viitorul poate fi
incert si poate genera confruntdri sau
,razbol tuturor impotriva tuturor”. Desi
spusa cu multi ani in urma de Alvin Toffler
potrivit careia ,” Vechea hartd a lumii este
perimata, suportim in prezent cea mai
profunda reasezare a puterii globale de la
nasterea civilizatiei industriale”, aceasta
este adevaratd si mai actuala ca niciodata
in viata comunitatii mondiale.

Problema securitatii, a mediului sdu, a
fost si continud si fie controversati. Cli-
matul concurential si conflictual, prezenta
in planul relatiilor internationale a nume-
roase grupuri de interese economice, strat-
egici, politice, determina lipsa unui consens
si mod comun de abordare a securitatii
mondiale, precum si impunerea unui model
de securitate unanim acceptat. Referindu-
se la acest aspect K. Waltz aprecia ca
»Singura preocupare a statelor in acest cli-
mat concurential si conflictual, indiferent
de optiunile doctrinare si sistemul social-
politic este cresterea puterii si securitatii
lor ca principal factor de supravieguire intr-
0 lume precard. Adevarata problemda a
sistemului de relatii internationale ramane
managementul corect, inteligent si etic al
puterii, deoarece fara realizarea unui echi-
libru al puterii (balance of power) la cote
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rezonabile, ddinuirea umanitatii este ame-
nintata “2.

Mediul de securitate este 0 necesitate
si o realitate a lumii contemporane dat de
»ansamblul conditiilor, proceselor si feno-
menelor politice, diplomatice, economice,
sociale, culturale, militare, ecologice si in-
formationale, interne si internationale care
conditioneaza nivelul de protectie al indi-
vidului, comunitatii, statului, zonei, regiunii
s.am.d., pe timpul promovirii propriilor
interese ale acestora’. in functie de aria de
manifestare a acestuia se poate vorbi de
mediu de securitate global, continental, re-
gional, zonal, national. In marea sa masur3,
actualul mediu de securitate este rezultatul
marilor si profundelor schimbari produse
la sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
celui urmator, al disparitiei sistemului bi-
polar prin dezintegrarea URSS, a siste-
mului comunist si a Tratatului de la
Varsovia, a reunificarii Germaniei, a ex-
tinderii Uniunii Europene, a incercarii de
impunere a statului de unic actor mondial
al SUA, si al procesului de democratizare
a relatiilor internationale. Mediu de securitate
contemporan este extrem de complex, ete-
rogen, dinamic si greu de evaluat ca
urmare a actiunii unor factori mai degraba
impredictibili decat predictibili. Tn prezent
ne aflam intr-o perioada de tranzitic de la
sistemul bipolar in care SUA si URSS,
ndeplineau rolul de superputeri, generand
si inpunind mediu de securitate al comu-
nitatii mondiale Tn care celelalte puteri
regionale, zonele aveau un rol minor in
impunerea climatului de securitate, intru-
cat nu dispuneau de capacitatea si dimen-
siunea politica-militard, economica de a se
manifesta ca mari puteri sau concurentiale,
spre un sistem unipolar sau dupa altii
multipolar.

Marea preocupare a statelor, organi-
zatiilor internationale, a actorilor nonstatali
este aceea de a stabili directia evolutiei
viitorului sistem politic international, a

8

mediului de securitate care va caracteriza
comunitatea mondiald. Avand in vedere
experienta acumulatd, dar mai ales actuala
realitate si tendinte ale vietii internationale,
astdzi existda mai multe alternative ale
mediului de securitate.

Mediul anarhic caracteristic perioadei
moderne de dezvoltare pana la 1918. Un
asemenea model implicd libera actiune a
actorilor internationali in cea mai mare
masura acestia fiind identificati cu statele
nationale sau aliantele statale. Securitatea
era data de fortd, de razboi, politicul si
diplomaticul fiind consecinte ale acestuia.
Tntr-o lume aflatd sub spectrul razboiului
nuclear, a proliferdrii armamentului nuclear,
a aparitiel unor amenintari si pericole non-
traditionale, a reconfigurarii relatiilor inter-
nationale, a impunerii in cadrul acestora a
democratiei, un mediu anarhic de secu-
ritate nu poate fi acceptat si nu poate fi
functional actualului tip de dezvoltare
comunitard, nu e in corespondenta cu aspi-
ratiile si interesele lumii contemporane. El
¢ mai degraba un generator de insecuritate
decét de stabilitate si echilibru.

Mediul bipolar a fost creat si impus in
perioada Rézboiului Rece si a dominat
relatiile internationale pana la sfarsitul se-
colului XX. A fost o partajare a hege-
moniei Thtre SUA-NATO, pe de o parte si
URSS, sistemul comunist si Tratatul de la
Varsovia pe de alta parte.

Desi a disparut si in mare masura a
fost nefunctional, neproductiv pentru secu-
ritatea mondiald si astizi sunt numerosi
sustinatori ai acestui sistem, considerat
stabil si durabil pentru comunitatea mon-
diald. Asa de exemplu Mearsheimer, facand
0 comparatie cu sistemul multipolar, con-
chide: ,.intr-un sistem multipolar existd
mai multe situatii cu potential de conflict
decét intr-o ordine bipolara. Bipolaritatea
reduce situatiile conflictuale (singura diada
cu potential beligerant fiind cea dintre
marile puteri), presupune o probabilitate
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mai mare privind distributia sensibil egala
a puterii intre actorii globali (adevarata
sursa de stabilitate), descurajeaza greselile
de calcul reducand riscul unui razboi intre
marile puteri $i diminueaza teama care
amplificd tensiunile dintre state™. Asa cum
preciza si fostul lider sovietic M. Gorbaciov,
unul dintre artizanii disparitiei bipolaris-
mului si al actualului sistem, ,,sistemul
bipolar si-a epuizat potentialul”, de altfel el
nu mai este o realitate a actualei practici
sa reapara.

Sistemul unipolar ar constitui in cea
mai mare masurd actualul sistem de secu-
ritate care domina relatiile internationale.
El are ca promotor SUA, care ar trebui sa
asigure securitatea mondiala si sa faca fata
provocarilor regionale si zonale ca cele din
Irak, Afganistan, Iran, Orientul Apropiat
sau chiar din Europa, iar mai recent dintre
Coreea de Sud si Coreea de Nord.
Sistemul unipolar este sustinut de majori-
tatea analistilor si politologilor nord ameri-
cani; ei vazand 1n acesta cea mai buni
solutie in mentinerea si consolidarea pacii.
Asa de exemplu, Keahene asociaza unipo-
larismul cu stabilitatea. ,,Structurile hege-
monice de putere, dominante de o singura
tard — precizeaza el — sunt cele mai eficiente
pentru dezvoltarea unui regim international
puternic ale carui reguli sunt exacte si
respectate. Cristalizarea hegemonismului
determina o crestere a stabilitatii mondiale,
iar decaderea sa induce crepusculul siste-
melor economice generate si fluctuatii n
economia mondiala™,

Analistii si politologii nord americani
aduc n sustinerea ordinei unipolare 0 serie
de argumente ca: eficienta managementului
individual fata de cel colectiv; unitatea in
impunerea acelorasi reguli si conduceri;
imposibilitatea construirii unor aliante fara
asentimentul hegemonului, fapt ce nu ar
pune in pericol securitatea mondiala, dia-
logul, discutiile, intelegerile s-ar realiza mult

mai usor si ar fi mult mai eficiente pentru
toti competitorii mediului de securitate.

S. Huntington mergand pe linia eviden-
tierii beneficiilor pe care le aduce ordinea
unipolara promovatd de SUA precizeaza:
,Suprematia internationald de duratd a
SUA este esentiald pentru bundstarea si
securitatea americanilor si pentru viitorul
libertatii democratiei, economiei deschise
si ordinii internationale in lume™.

In schimb alti analisti politici sunt
mult mai rezervati in ceea ce priveste uni-
polaritatea si beneficiile acestea vazand in
hegemonia SUA ,,singura putere care poate
folosi forta sub egida ONU, oriunde in
lume™’. O pozitie mult mai transantd fati
de unipolaritate o are actualul prim-ministru
al Federatiei Ruse, V. Putin. in conferinta
pentru probleme de securitate de la Munchen
spunea ,,Oricat am infrumuseta termenul,
el inseamna un singur centru de putere, un
singur centru de forta si un singur stipan...
el nu are nimic in comun cu democratia. ...
lumea a devenit mai putin sigurd, iar con-
flictele nu s-au rezolvat, ci s-au agravat™.

Asa cum o aratd actuala realitate, o
lume unipolara nu este mai sigura, nu aduce
stabilitate si echilibru, nu Imbunatiteste
climatul international. Ea s-a dovedit a nu
fi generatoare de securitate dimpotriva s-
au mentinut vechile conflicte regionale,
zonale si au aparut altele noi. Mult mai
important este faptul ca ordinea unipolara
nu este agreata si acceptatd de comunitatea
mondiala, cel putin dintr-un singur motiv —
lipsa sa de democratie, ori din aceasta
perspectiva unipolarismul este o reintoar-
cere la vechea ordine internationald bazata
pe dictat, forta, centru de comanda, etc.

Tendinta care se impune 1n securiza-
rea vietii internationale este cea a siste-
mului multipolar, creat si bazat pe puterile
regionale. Tn cadrul puterilor regionale in-
cludem acele state care, ca urmare a fortei
lor politice, economice, militare, a prezentei
in relatiile internationale sunt capabile sa

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



POLITICA INTERNATIONALA
Aurel Piturca

influenteze activitatea statelor nationale, a
organizatiilor mondiale, precum si a altor
actori nonstatali de a lua decizii in inte-
resul lor. Asa este cazul Federatiei Ruse,
Chinei, Japoniei, Indiei, Uniunii Europene.
Multipolaritatea este sistemul de securitate
ce se afirma, agreat de marea majoritate a
statelor lumii, fiind totodatd in consens cu
tendinta de democratizare a relatiilor in-
ternationale. Prin repartizarea geografica —
SUA - continentul nord american, UE si
Rusia — Europa, China, Japonia, India,
Asia, prin influenta politica, regionald si
globala, forta economica si militara, ele
dau si asigura echilibru si stabilitatea
mediului de securitate Ele sunt in masura
sa impuna transformari, modificari substan-
tiale ale mediului de securitate, sd-i afirme
si sa-1 directioneze activitatea.

In afara de superputerea SUA, de pu-
terile regionale Tn actualul mediu de secu-
ritate trebuie luate in calcul si asa numitele
puteri de nigd. Acestea sunt state, sau
uniuni de state, actori nonstatali care si-au
dezvoltat o mare capacitate economica,
militard, nucleard, informationald intr-un
domeniu relativ restrans si limitat, dar care
le da posibilitatea sa influenteze uneori in
mod determinant si pe termen scurt mediul
international cum ar fi Pakistanul, Israelul,
Iranul sau organizatii ca Al-Quaeda, Hamas,
Hesbollach. Chiar daca se afla in plin pro-
ces de configurare, de tranzitie de la siste-
mul unipolar la cel multipolar, actualul
climat de securitate este mult mai sigur,
mai stabil si are sustinerea majoritaii
actorilor lumii contemporane. Noile puteri
regionale sunt intr-un proces de afirmare
economic, politic, militar, constituind un
concurent major al superputerii SUA, care
in perspectiva se va confrunta cu un trend
descendent atit economic cit si a Sus-
tinerii politice interne si externe. Oricare
dintre noile puteri ce se afirma, UE, China,
Japonia, Rusia, India doresc un rol si un
loc de mare putere in sistemul interna-
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tional cu contributii majore la securitatea

lumii contemporane.

Actualul mediu de securitate se deo-
sebeste mult mai mult decat vechiul climat
ce a caracterizat perioada secolului XX el
cumuland elemente noi de continut, struc-
turd, repartizare sau tendinta de evolutie,
cum ar fi:

e Daci 1n vechiul mediu insecuritatea si
instabilitatea erau cam aceleasi in
toate zonele geografice, in cadrul ac-
tualului mediu, spatiu european se
detageaza de cel din zonele Asiei,
Americii sau Africii. Desi Europa a
fost generatoare a doud noi confla-
gratii mondiale si dispune de un imens
potential nuclear, ea nu este astzi
amenintata din interior de un conflict
militar de proportii, iar climatul sdu de
securitate este mult mai stabil si echi-
librat. Conflictele, tensiunile care exista
n Europa ca cele din Cipru, Turcia,
Israel, Orientul Apropiat, Kosovo, zona
Balcanilor, nu sunt majore, pot fi con-
trolate si aplanate. O asemenea situatie
tine de existenta NATO, de Uniunea
Europeana care genereaza si imprima
un alt tip de politicd de securitate, un
alt nivel de dezvoltare economic si o
alta calitate a vietii care pot estompa si
elimina multe din amenintarile si ris-
curile securitatii europene.

In schimb amenintirile la securitatea

Europei pot veni din exteriorul ei, asa

se explica trecerea de la functia de

aparare colectivi a NATO la cea de
securitate colectiva, unde alaturi de

NATO a fost admisa ca partener stra-

tegic, in realizarea scutului antiracheta si

Federatia Rusa.

e Se constatd o crestere a procesului de
regionalizare a mediului de securitate,
ca urmare a faptului ca organizatiile
internationale, ca ONU, OSCE, sunt
tot mai mult implicate n indeplinirea
unor misiuni de mentinere a pacii cu
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caracter regional — ONU, in Kosovo,
zona Balcani, Cipru, Bosnia Hertegovina,
Macedonia; OSCE in Cecenia, Georgia
etc.

Actualul mediu de securitate a suferit
schimbari i in strategia inarmarii.
Daca in perioada Razboiului Rece,
principala caracteristicd a strategiei
inarmdrii o constituia producerea in
cantitati mari a armamentului clasic si
nuclear, aceasta fiind justificatd de
multiplii dusmani, dupa aceastd pe-
rioada cand au inceput discutii privind
diminuarea cursei Tnarmarii iar prio-
ritatea in strategia securittii a capatat-
0 dezarmarea si neproliferarea tehno-
logiilor si armamentului nuclear, can-
titatea de armament a inceput sa
cedeze in fata calitatii, performantelor
acestuia. Aceastd noua strategie a avut
efect asupra diminuarii contingentelor
armatei, a cresterii pregatirii atit a
celor ce le produc, cat si a celor ce le
manuiesc, a cresterii puterii de distrugere.
Scaderea cantitatii armamentului a
fost compensata de calitatea si perfor-
mantele acestuia.

Armamentul nuclear a avut si are pe
langa rolul de amenintare si mare pe-
ricol la adresa securititii umane si
unul de descurajare dat fiind conse-
cintele folosirii sale. Aspectul descu-
rajator al armamentului nuclear a fost
si continuda sia fie exagerat de unii
analisti politici si militari, care vad in
acesta cheia stabilitatii mondiale si a
pacii. K. Waltz referindu-se la acest
aspect preciza: ,,Atunci cand vorbim
de cele mai ridicate niveluri ale fortelor
(nucleare) ,,puterea absoluta”, Tn mod
paradoxal, ele genereaza ,,neputinta
absoluta”, iar cea mai performanta
arma a celor mai puternice state se do-
vedeste a fi utilizatd in cel mai scazut
grad. Practic, armele nucleare nu au

fost niciodata decat niste mijloace de
descurajare, nu si de atac™.

In plind erd nucleard si a pericolului
acestuia §i astdzi unui autor ca M.
Quinland considera ca ,,Mai bine o
lume cu arme nucleare, dar fard un
razboi major, decat un razboi major,
dar fird arme nucleare™.

Indiferent de pe ce pozitie si din ce
perspectiva vom analiza gi argumenta,
armamentul nuclear nu a fost si nu
poate fi generator de securitate si pace.
Un razboi nuclear poate fi oricand
posibil, el se poate declansa ca urmare
a unei erori sau viziuni gresite a
factorilor de decizie politici-militari, a
unei erori umane sau tehnice. Nu
trebuie uitat si minimalizat pericolul
ce vine din partea unor organizatii te-
roriste care pot intra Tn posesia arma-
mentului nuclear. Acesta poate fi folosit
si de asa numitele state ale ,,axei
raului”.

Astazi locul insecuritatii generate de
armamentul nuclear este tot mai mult
luat de fenomene si procese noi cu un
Tnalt grad de periculozitate cum ar fi:
coruptia, conflictele etnice, nationale,
religioase dar mai ales terorismul in-
ternational.

Terorismul international nu are fron-
tiere, el s-a generalizat la nivelul
intregii planete. Indiferent de forma
sa, individual, colectiv, politic, religios,
statal sau sponsorizat, terorismul tinde
sa devind principala sursa de inse-
curitate, tensiuni, conflicte si de insta-
bilitate la adresa mediului de securitate.
Fata de alte pericole, el se poate rea-
liza mai usor, fara o prea mare si
indelungata pregatire. Actele teroriste
pot fi executate aproape de orice per-
soana cu cunostinte minime sau chiar
deloc in domeniul armamentului.
Armamentul poate fi usor procurat sau
confectionat, inclusiv manual sau
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artizanal. Actele teroriste nu au practic
granite sau limite, pot fi oriunde
folosite, in gari, aerogari, aglomeratii
urbane, inclusiv in centre sau sedii
militare ca la 11 septembrie 2001 la
Pentagon. Teroristii sunt greu de depistat
si eliminat, ei fiind recrutati din orice
grup, clasa sociala, profesionala, etnie,
rasd, sex, iar locul celor eliminati este
luat repede de altii, intrucat ceea ce
conteaza este adeziunea si fanatismul.

Pericolul terorist este mult mai mare
ntrucét atacurile sale lovesc nu numai
fortele de ordine sau ale armatei ci si
pe civili, avand astfel un impact emo-
tional deosebit asupra populatiei si
pun o deosebita presiune asupra facto-
rilor politici si militari de decizie,
uneori mult mai puternic decét al unui
atac militar.

Tot atat de periculoase pentru mediul
de securitate sunt si confruntarile et-
nice, religioase, nationaliste care pot
mobiliza si manipula mari mase de
oameni, intregin §i promoveaza actiuni
nationaliste, soviniste, extremiste, sece-
sioniste, xenofobe si se folosesc in
cele mai multe situatii de forta, vio-
lenta asupra unor grupuri minoritare,
religioase, etnice, nationale.

Noul mediu de securitate ca urmare a
globalizarii, a noilor tendinte de dez-
voltare impune regandirea, reconfigu-
rarea §i reinterpretarea unor concepte
ca cel de securitate, suveranitate na-
tionald, independentd, integritate de la
forma lor clasica din perioada mo-
derna si a secolului XX, la cea actuala.
Notiunea de securitate trebuie con-
ceputd si inteleasda multidimensional,
in care si fie incluse elemente si
aspecte noi ale amenin{arii sociale,
economice, factori de naturd culturala,
mediu, drepturi si libertdti cetatenesti
asumate noii dezvoltari si circulatii a
factorului uman.

12

Globalizarea si efectele ei, interdepen-
denta si complementaritatea dezvoltarii
sociale, societatile multinationale si
transfrontaliere, circulatia persoanelor,
a fortei de munca, internationalizarea
capitalului, activitatea organizatiilor
internationale ca NATO, ONU, OSCE
sau UE, au impus o limitare a suve-
ranitatii, un deficit al acestuia ce are
un nou mod de intelegere si abordare
al acesteia.
In actualele conditii este greu de rea-
lizat o partajare, o precizare de unde si
pana unde tine o problema de suver-
anitate internd sau externa, mai ales ca
astazi unele aspecte, elemente de su-
veranitate au fost preluate de ONU,
Uniunea Europeana sau alte organi-
zatii internationale.
Tn noul mediu de securitate are loc o
reerarhizare a dimensiunilor sale, in
locul celor militare cu statut deter-
minant odinioard, se impun tot mai
mult cea economica, politica, informa-
tionala sau a influentei in relatiile
internationale. Astdzi se poate face o
noud ierarhizare a puterilor dupa di-
mensiunile ce le caracterizeaza astfel:
- militar, politic, economic, strategic
- SUA;
- economic, militar, politic, strategic
— Federatia Rus3;
- economic — Japonia;
- economic-politic — India;
- economic-militar — China;
- economic-politic — UE.
Se modifica insdsi conceptul de super-
putere, care nu se mai rezuma numai
la dimensiunea militard. Pentru a fi o
natiune puternica, o superputere trebuie
sa fie puternicd din toate punctele de
vedere, economic, politic, militar, infor-
mational, tehnologic, stiintific. Multi
analisti analizind SUA, considera ca
n cel mult 20 de ani aceasta nu va mai
fi o mare putere, locul ei va fi luat de
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puterile regionale cum ar fi: China ca
urmare a trendului sdu de crestere
economicd, India prin potentialul sau
informational si demografic, Rusia prin
resursele sale energetice si de materii
prime, UE prin potentialul politic si
economic etc. Are loc si o schimbare a
polilor puterii despre America de Nord
— SUA - spre Asia — China, India,
Japonia sau Europa — UE si Federatia
Rusa.

Se apreciaza cd SUA sunt in declin ca
superputere economicd, militard, politica,
nu ar mai avea sustinerea interna si
externa a actiunilor sale internationale,
mai ales militare.

Toate puterile regionale sunt adepte
ale multipolarismului intrucat tind si
doresc fiecare sa fie una din puteri. Ei
considera ca securitatea poate fi mult
mai bine aparati intr-un cadru global.
Este si o reactie la sistemul unipolar al
SUA, la hegemonia sa.

In actualul mediu de securitate au apa-
rut actori internationali noi, cu trasa-
turi ce ies din cadrul clasic, nu dispun
de un teritoriu national (Al-Quaeda),
afirmd i promoveaza alte inte-rese
decat cele politice, economice, nationale
ca Secta Auom, ce 1si propune sa
instaureze o religie mondiald sau zo-
nald, sau au in vedere alte obiective
decét cele clasice cum ar fi impunerea
adevaratei religii islamice in forma sa
traditionala (Al-Quaeda), izgonirea ame-
ricanilor din statele musulmane. Toate
acestea sunt generatoare de mediul de
securitate.

Cu toate oscilatiile si derapajele sale,
tendinta majord, dominanta a actualei
evolutii a mediului de securitate este

extinderea, stabilizarea si democrati-
zarea sa. Actualul mediu de securitate
este unul nou, in realizare si impunere,
mult mai sigur si intruneste adeziunea
majoritatii actorilor internationali.
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Convergenta, divergenta si schimbare culturala in
sfera problemelor economice si politice globale

Silvia Monica COJOCARU

Abstract: Globalization refers to a raising economic interdependence
among countries, as it is reflected in the increasing flux across borders
of the three types of entities: goods and services, capital and know-
how. Globalization expects to lead to a cultural uniformization. A
major argument against cultural convergence is that traditionalism
and modernity can be independent. Powerful traditional values, such
as group solidarity, interpersonal harmony, paternalism and
familism, can coexist with modern values of individual
accomplishment and competition. While convergence in some fields of
international activity is easily noticeable, still in the consumer’s
values and way of life there is a significant divergence of cultures.

Keywords: globalization, cultural convergence, cultural divergence,

multiculturalism, cultural change.

Introducere

“~\n acest nou mileniu, putini directori Tsi
I permit sd inchidd un ochi in fata
oportunitatilor oferite de mediul de
afaceri la nivel mondial. Directorii japo-
nezi din industria constructoare de auto-
mobile monitorizeaza cu atentie ceea ce
pun la cale concurentii lor europeni §i CO-
reeni pentru a obtine o «bucata » mai mare
din piata auto chineza. Directorii studio-
urilor de film de la Hollywood trebuie sa
cantareasca puterea de atractie a unui film
costisitor in Europa si Asia la fel de mult
ca si Statele Unite inaintea unui anga-
jament ferm. Vantul globalizarii a largit
mentalitatea directorilor, a extins zona de
influenta geograficd a firmelor si a in-
ghiontit cercetarea in domeniul proble-
melor internationale inspre noi traiectorii.

14

O problematicd de o importanta teo-
reticd considerabild priveste schimbarile
culturale si transformdrile care au loc in
diferite parti ale lumii. De fapt, de la stu-
diul de reper al lui Haire et al. (1966) si
publicarea cartii Industrialism and Industrial
Man de catre Kerr et al. (1960), cerce-
tatorii au continuat sd caute asemanari in
credintele si atitudinile specifice culturii in
diverse aspecte ale atitudinilor si compor-
tamentelor legate de munca, modele de
consum si altele asemenea. In cazul in care
culturile mai multor locatii ale lumii sunt
intr-adevar convergente, practicile legate
de problemele internationale ar deveni
ntr-adevar din ce in ce mai asemanitoare.
Practicile afacerilor standard, fara culturs,
ar apare in cele din urma, iar ineficienta si
complexitatile asociate cu convingerile si
practicile divergente din epoca trecuta ar
disparea. In urmitoarea sectiune vom ana-
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liza dovezile pe aceastd tema si vom con-
cluziona ca o astfel de perspectiva referi-
toare la convergenta diferitelor practici in-
ternationale este prea optimista.

Evolutia globalizarii

Globalizarea se refera la o ,,inter-
dependenta economica in crestere in randul
tarilor, asa cum este reflectat in fluxul
transfrontalier crescator al celor trei tipuri
de entitati: bunuri si servicii, capital si
know-how (Govindarajan si Gupta, 2001,
4). Putini vorbeau de “economia mondiald”
acum 25 de ani, iar termenul prevalent era
,comert international” (Drucker, 1995).
Cu toate acestea, astazi, comertul interna-
tional a culminat cu aparitia unei economii
globale, constand in fluxuri de informatii,
tehnologie, bani si oameni si se desfagoara
prin intermediul organizatiilor interna-
tionale guvernamentale, cum ar fi Acordul
Nord American de Comert Liber (NAFTA)
si Comunitatea FEuropeand; organizatii
mondiale precum Organizatia Internationala
pentru Standardizare (1ISO); companii multi-
nationale (CMN) si aliante transfrontaliere
sub forma de joint venture, fuziuni inter-
nationale si achizitii. Aceste inter-relatii au
sporit participarea in economia mondiala
si au devenit un element-cheie pentru
cresterea economica si prosperitate (Drucker,
1995, 153).

Totusi, globalizarea nu este lipsitd de
remuscarile si nemultumirile sale. O ima-
gine vie asociata cu summit-urile G8 o
reprezintd protestele aprinse impotriva glo-
balizarii in mai multe pargi ale lumii, asa
cum este aratat la televiziune si raportat in
mass-media populara. Opozitia puternica
fata de globalizare provine de obicei din
partea tarilor in curs de dezvoltare care au
fost afectate de efectele destabilizatoare ale
globalizirii, dar 1n ultimul timp, am vazut,
de asemenea, dezbateri aprinse in econo-
miile occidentale declansate de pierderile
semnificative de locuri de muncd ca ur-

mare a offshoring-ului in tarile cu salarii
mici. Intr-adevir, muncitorii in industria
prelucratoare si agricultura din economiile
avansate devin din ce in ce mai precauti in
ceea ce priveste globalizarea, pe masura ce
veniturile lor continud si scadd semni-
ficativ. Tn paralel cu protestele furioase
impotriva globalizarii, fluxul de bunuri,
serviciile si investitiile in afara granitelor
nationale a continuat sd scadd dupa casti-
gurile rapide din anii 1990.

Tn plus, crearea de blocuri comerciale
regionale, cum ar fi NAFTA, Uniunea
Europeana si Asociatia Natiunilor din Asia
de Sud-Est a stimulat discutii despre cre-
area altor zone comerciale ce implica tari
din Asia de Sud, Africa si alte parti ale
lumii. Desi de multe ori se presupune ca
tarile care fac parte din Organizatia Mon-
diala a Comertului (OMC) au adoptat
globalizarea, in realitate lumea este doar
partial globalizatd, in cel mai fericit caz
(Schaeffer, 2003). Multe parti din Asia
Centrala si Europa de Est, inclusiv fostele
republici ale Uniunii Sovietice, parti din
America Latina, Africa si parti din Asia de
Sud au fost sceptici in ceea ce priveste
globalizarea (Greider, 1997). De fapt, mai
putin de 10% din populatia lumii este
complet globalizata (adica este participanta
activa 1n consumul de produse si servicii
globale) (Schaeffer, 2003). Prin urmare,
este imperativ sa analizam aspectele diver-
gentei si convergentei culturale in aceasta
lume partial globalizata.

,,Cultura universala” se refera adesea
la ipotezele, valorile si practicile oamenilor
din Occident si a unor elite din culturile
non-occidentale. Huntigton (1996) a sugerat
ca aceasta provine de la elitele intelectuale
dintr-un grup selectat de tari care se intal-
nesc anual in cadrul Forumului Economic
Mondial de la Davos, Elvetia. Aceste
persoane sunt extrem de educate, lucreaza
cu simboluri si numere, vorbesc fluent
engleza, sunt foarte implicate in angaja-
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mentele internationale si cilatoresc frecvent
in afara tarii lor. Ei Impartasesc valoarea
culturala a individualismului si cred cu
tarie in economia de piatd si democratia
politicd. Desi cei care apartin grupului
Davos controleaza practic toate institutiile
internationale importante ale lumii, multe
din guvernele lumii, $i 0 mare majoritate a
capacitatilor economice si militare ale
lumii, valorile culturale ale grupului Davos
sunt, probabil, imbratisate doar de o mica
parte din cele sase miliarde de oameni din
lume.

Cultura populara, din nou de origine
din Europa de Vest si America in cea mai
mare parte, contribuie de asemenea la o
convergenta a modelelor de consum si la
activitatile de agrement din Intreaga lume.
Cu toate acestea, convergenta poate fi
superficiald, si sd aibd doar o mica
influentd asupra problemelor fundamentale
precum convingerile, normele si ideile
despre indivizi, grupuri, institugii si alte
agentii sociale care ar trebui sa functioneze.
De fapt, Huntigton (1996, 58) a remarcat
ca ,esenta civilizatiei occidentale este
Magna Carta, si nu Magna Mac. Faptul ca
non-occidentalii pot fi dusi de nas de
aceasta din urma nu are implicatii pentru
acceptarea celei dinainte”. Acest argument
este evident daca schimbam situatia tipica
si punem europenii din vest si americanii
in pielea beneficiarilor influentei culturale.
De exemplu, in timp ce chinezescul Kung
Fu domina scenele de lupta ale filmelor de
la Hollywood precum Matrix Reloaded,
iar restaurantele chinezesti abunda 1in
Occident, pare neverosimil ca americanii
si europenii sa fi acceptat mai multe valori
chinezesti datoritd pasiunii lor pentru Kung
Fu si mancarea chinezeasca.

Un argument major Tmpotriva con-
vergentei culturale este ca traditionalismul
si modernitatea pot fi independente.
Valorile traditionale puternice, cum ar fi
solidaritatea de grup, armonia interper-
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sonald, paternalismul si familismul, pot
coexista cu valorile moderne de realizare
individuala si concurentd. Un caz in acest
sens este reprezentat de chinezii din
Singapore si din China care au aprobat
ntr-adevar, atat valorile traditionale cat si
cele moderne (Chang et all, 2003). Este de
asemenea imaginabil ca, asa cum vorbim
despre occidentalizarea valorilor culturale
din intreaga lume, sa putem vorbi si despre
esternalizarea valorilor ca raspuns la for-
tele modernitatii $i ale consumului im-
puse de globalizare.

Desi argumentul cd lumea devine o
singura cultura pare de neconceput, exista
unele zone care nu prezintd semne de
convergentd. Vom explora in continuare
rolul mai multor factori, care determina
simultan ca anumite culturi din lume sa se
apropie sau sa difere, In incercarea de a
identifica mai multe cai productive pentru
cercetdrile viitoare.

Rolul comunicarii in cazul folosirii

tehnologiei informatiei

Tehnologia, Tn special comunicarea
mediatd de computer, a fost aclamata ca o
forta majora 1n crearea de convergenta
culturald in intreaga lume si 1n facilitarea
comunicarii interculturale. Unitatile de
afaceri autonome ale corporatiilor globale
sunt conectate in permanenta, nu neaparat
in structurile fizice mari, ci in retelele
globale electronice functionand interde-
pendent. Unii autori sustin chiar ¢i distanta
fizicd nu mai este un factor major in ras-
pandirea afacerilor la nivel global
(Govindarajan si Gupta, 2001). Comuni-
carea mediata de computer permite utiliza-
torilor sd acceseze o cantitate uriasd de
informatii concrete la nivel mondial; cu
toate acestea, ea nu creste neaparat capa-
citatea acestora de a absorbi informatii in
acelasi ritm in care informatia este dise-
minati sau difuzata. In plus, informatiile si
cunostintele sunt interpretate prin lentile
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culturale, iar transferul sau difuzarea de
cunostinfe organizationale nu este usor de
realizat peste granitele culturale.

Hofstede (2001) a observat ca nu
numai diversitatea culturala intre tari va
persista, dar si ¢ noile tehnologii ar putea
chiar intensifica diferentele culturale dintre
si 1n cadrul tarilor. Dupa cum s-a mentionat
anterior, raspandirea de informatii despre
viata oamenilor in diferite parti ale lumii a
afectat unele minoritati care compara
soarta lor in viatd cu cea a altora cu un
standard de viatd mai ridicat. Grupurile
etnice din intreaga lume observa stilurile
de viata si valorile culturale ale altor tari,
iar unele sunt interesate in adoptarea unei
parti a stilului de viatd si a valorilor, dar
altii o resping complet. Efectele noilor
tehnologii privind imbunatatirea eficientei
corporatiilor multinationale si globale sunt
bine cunoscute, dar nu se stie modul in
care aceste noi tehnologii, mai ales comu-
nicarea mediatd de computer si internetul,
ar putea crea schimbari semnificative in
modelele culturale ale diferitelor grupuri
etnice.

Pentru a rezuma, comunicarea mediati
de computer are efecte simultane de cres-
tere atat a convergentei cat si a divergentei
culturale. Trebuie sd exploram modul in
care raspandirea sa afecteazd progresul
globalizdrii in diferite parti ale lumii prin
ncorporarea rolului sindromurilor cultu-
rale, culturilor organizationale, si al altor
procese. Din pacate, munca empirica cu
privire la aceste procese este insuficienta,
si este nevoie de mai multad cercetare
inainte sa fie formulate afirmatii teoretice
cuprinzatoare.

Rolul multiculturalismului si al

identitatii culturale

Cadrul ideologic larg al unei tari, cor-
poratii, sau situatii este cel mai important
determinant al identitatii culturale pe care
oamenii 0 dezvolta intr-o anumita locatie

(Triandis, 1994). Ideologia “melting pot”
sugereaza faptul ca fiecare grup cultural 1si
pierde o parte din caracteristicile sale do-
minante pentru a deveni curent principal:
aceasta este asimilarea, sau ceea ce
Triandis (1994) numeste multiculturalism
substractiv. In opozitie, atunci cand oamenti
dintr-un grup cultural adiuga abilititi si
caracteristici adecvate ale altor grupuri,
acest lucru poate fi numit integrare, sau
multiculturalism aditiv.

Ambele procese sunt esentiale pentru
continuarea convergentei culturale. Cu
toate acestea, In cazul In care existd o
anamneza semnificativa a conflictelor intre
grupurile culturale, este greu sa se initieze
aceste procese, ca si in cazul israelienilor si
palestinienilor. In general, desi au existat
unele cercetari cu privire la tipologia ani-
mozitatilor impotriva altor natiuni, nu stim
prea multe despre modul in care anta-
gonismul emotional fatd de alte grupuri
culturale afecteaza sabloanele comerciale
si cooperarea interculturald in contextul
unei afaceri. Problematicile referitoare la
identitatea culturala si reactiile emotionale
fatd de alte grupuri culturale intr-un con-
text al relatiilor internationale constituie un
decalaj semnificativ in efortul nostru de
cercetare in acest domeniu.

Implicatiile problemelor de

convergenta si divergenta

Un mesaj este clar: in timp ce con-
vergenta n unele domenii ale activitatii
internationale este usor de observat, in
valorile si stilul de viata al consumatorului,
persista totusi o divergentd semnificativa a
culturilor. De fapt, Hofstede (2001) afirma
ca programele mentale ale oamenilor din
intreaga lume nu se schimba rapid, ci
raman mai degrabd constante in timp.
Constatarile sale indica faptul ca schim-
barile culturale sunt relative, spre deose-
bire de absolut. Desi clusterele unor tari
din locatii geografice date (de exemplu,
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Argentina, Brazilia, Chile) ar putea indica
schimbari culturale semnificative inspre
acceptarea valorilor anglo, modificarile nu
diminueazi diferentele absolute dintre
aceste tari si cele din tarile anglo (adica
SUA, Canada, Marea Britanie). Huntington,
in lucrarea sa The Clash of Civilizations
(Ciocnirea civilizatiilor, 1996), prezinta
punctul de vedere conform caruia existd
intr-adevar 0 renastere a culturilor non-
occidentale din intreaga lume, care ar
putea duce la redistribuirea puterii natio-
nale Tn desfasurarea relatiilor internatio-
nale. Tncercarea grupului Davos de a deter-
mina practici uniforme in diverse aspecte
ale problemelor internationale si ale cul-
turii muncii, sustinand prin urmare efor-
turile globalizarii, cu sigurantd meritd. Cu
toate acestea, analiza noastra sugereaza ca
nu existd nici o garantie ci o astfel de
convergenta se va infaptui cu usurinta, sau
fara lungi perioade de rezistenta.

Oamenii de stiintd din domeniul pro-
blemelor economice si politice internationale
trebuie sa inteleaga cd, desi unele tari ar
putea expune puternice tendinte spre
convergenta culturald, asa cum se gaseste
in tarile occidentale, exista tari care vor
respinge globalizarea, nu numai din cauza
efectelor sale negative economice (Greider,
1997), dar si pentru ca globalizarea tinde
sa introducd distorsiuni (in opinia lor) in
sindroamele culturale profunde care carac-
terizeaza caracterul lor national. In plus,
reactiile la globalizare pot lua alte forme.
Bhagat et al. (2003) au afirmat recent ca
adaptarea este o alta abordare care ar
putea caracteriza tendintele unor culturi in
fata presiunilor de globalizare. Alte abor-
dari ar fi respingerea, sinteza creativa, $i
inovarea (Bhagat et al, 2003). Aceste
abordari diferite subliniazd incd o data
dinamica complexa care std la baza con-
vergentei si a divergentei culturale intr-0
lume partial globalizatd. De asemenea, in
discutarea problemelor de convergenta si
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divergenta, este necesar sd se recunoasca
faptul ca schimbarea in valori nu este
ntotdeauna dinspre societatea occidentala
catre altii, ci poate de asemenea rezulta din
schimbarea valorilor culturale occidentale.
De exemplu, accentul pe calitate si munca
in echipa n Occident este partial un re-
zultat al popularititii managementului ja-
ponez de acum doud decenii.

Oamenii de stiinta din domeniul poli-
ticilor internationale ar trebui si recunoasca
faptul ca problema privind convergenta si
divergenta in aceastd erd a globalizarii
partiale va ramane ca o problema persis-
tentd si complexa a carei directie ar putea
fi evaluatd numai pe o bazd regiune cu
regiune. De asemenea, este intelept sa se
adopte o perspectiva interdisciplinara in
intelegerea fortelor care creeaza atat
convergenta cat si divergenta culturilor in
diferite parti ale lumii. De exemplu, in
Understanding Globalization, Schaeffer
(2003) a oferit o discutie profunda cu privire
la consecintele sociale ale schimbarilor
politice, economice si de altd natura, care
au implicatii semnificative pentru proble-
mele internationale. Relatiile de tip cauza-
efect ale globalizarii si rezultatele sale
diverse, in special rezultatele culturale, nu
numai cd sunt caracterizate prin sageti
bidirectionale, dar sunt incorporate intr-0
retea complexa de relatii. Cum sunt jucate
pe scena problemelor economice si poli-
tice internationale, aceste procese si relatii
complexe, raman sa fie descoperite de
catre cercetatorii in domeniu.

Procesele schimbarilor culturale

In sectiunea precedentd, scoteam in
evidentd ca, prin procesul de globalizare,
culturile se influenteazad reciproc si se
schimbd, dar dacd aceste schimbari vor
duce sau nu la convergenta culturald raméane
incd de vazut. In aceastd sectiune, vom
delimita un model general care descrie si
explica procesele complexe care stau la
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baza schimbarii culturale. Asa cum s-a ex-
plicat inainte, relatiile internationale sunt
atat un agent, cat si un destinatar al schim-
barii culturale, si pentru ca afacerile inter-
nationale s se dezvolte, este important si se
inteleaga relatiile sale complexe, reciproce
cu schimbarea culturala.

In conformitate cu viziunea lui
Hofstede (2001), potrivit careia cultura se
schimba foarte incet, cultura a fost tratatd
ca o caracteristica relativ stabild, reflectand
o structurd de cunostinte comune care ate-
nueaza variabilitatea in valori, norme com-
portamentale, si modele de comportament.

Stabilitatea culturald ajuta la reducerea
ambiguitatii, si duce la un mai mare control
asupra rezultatelor comportamentelor asteptate.
De exemplu, majoritatea modelelor de culturd
existente si de comportament la locul de
munca presupun stabilitate culturald si pun
accentul pe potrivirea dintre o cultura data
si anumite practici manageriale si motiva-
tionale. Aceastd potrivire reprezintd adap-
tarea practicilor manageriale la o cultura
data si, prin urmare, o eficientd ridicata.
Presupunerea unei stabilitati culturale este
valabila atita timp cat nu exista schimbari
de mediu care sd precipite adaptarea si
schimbarea culturalda. Cu toate acestea,
sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
noului mileniu au fost caracterizate de
schimbari politice si economice turbulente,
care instigd schimbdri culturale. Potrivit
acestui argument se poate face distinctie
ntre teoriile conduse de presu-punerea ca
adaptarea este mecanismul de a face fata
schimbarilor, si teorii conduse de presu-
punerea selectiei si supravieuirii celui mai
adaptat, sugerand ca formele de organizare
ineficiente dispar, si apar forme noi. Cu
toate acestea, desi schimbarile organiza-
tionale ca o reactie la schimbarile de mediu
au fost supuse la considerabile analize con-
ceptuale, problematica schimbarii culturale
la nivel national a fost rareori abordata.

Exista relativ putine teorii ale culturii
care se referd la aspectul ei dinamic. O
exceptie este modelul ecocultural al lui
Berry et all (2002), care vede cultura ca o
adaptare evolutiva la influentele ecologice
si socio-politice, si vede caracteristicile
psihologice individuale ale unei populatii
ca adaptive contextului lor cultural, dar si
influentelor socio-politice si ecologice. In
mod similar, se propune §i o perspectiva a
sistemului pentru a intelege natura dina-
mici a culturii, spre deosebire de perspec-
tiva entitafii care vede cultura ca pe o
entitate staticd. Aceastd perspectiva a sis-
temului sugereaza ca procesele psihologice
ale fiecarei persoane sunt organizate prin
efortul activ de a coordona propriile com-
portamente cu sistemele culturale pertinente
ale practicilor si ale semnificatiilor publice.
Cu toate acestea, in acelasi timp, multe
aspecte ale sistemelor psihologice se dez-
volta destul de flexibil, din moment ce acestea
sunt sensibile la mediul inconjurator socio-
cultural, si sunt susceptibile de a fi confi-
gurate in diverse moduri de la diferite
grupuri socio-culturale la altele.

Aceste perspective adaptative ale
culturii sunt sustinute de dovezi empirice.
De exemplu, Van de Vliert et al. (1999) a
identificat relatiile curbilinii dintre tem-
peraturd, masculinitate si violenta politica
domesticd in 53 de tari. Descoperirile lor
au aratat cd masculinitatea si violenta in
familie sunt mai mari in tarile moderat calde
decat in tarile cu temperaturi extreme.
Inglehart si Baker (2000) au examinat
schimbarile culturale dupa cum se reflecta
prin modificarile in valorile de baza in trei
valuri de Sondaje de Valori Mondiale, care
au inclus 65 societati si 75% din populatia
lumii. Analiza lor a ardtat cd dezvoltarea
economica a fost asociata cu trecerea de la
normele si valorile traditionale catre valori
care sunt din ce in ce mai rationale, tole-
rante, de incredere, si participative. Cu
toate acestea, datele au aratat, de ase-
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menea, cd patrimoniul cultural al unei
societati, fie ca este protestantd, romano-
catolica, ortodoxa, confucianisti, sau co-
munistd, lasa o amprentd durabila pe valo-
rile traditionale, in ciuda eforturilor de moder-
nizare.

Procesul de globalizare descris mai
inainte a introdus cea mai importantd
schimbare in problemele internationale,
efectele sale infiltrAndu-se pana la nivel
national, organizational, de grup si indivi-
dual. Reciproc, schimbarile la micronive-
lurile culturii, atunci cand sunt Tmpartasite
de membrii societatii, culmineaza in feno-
mene la nivel macro si schimba macro-
nivelurile culturii. Tn lipsa unor modele de
cercetare care pot face lumina asupra acestui
proces complex de schimbare culturala,
Erez si Gati (2004) au propus ca modelul
general de analizd multi-nivel sa poata fi
adoptat pentru intelegerea dinamicii cul-
turii i a schimbarii culturale.
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Mobilitatea si dezvoltarea economica si sociala

Ramona GRUESCU

Abstract: The general and often too optimistic approach of the
international migration effects (especially for work) gives people
the feeling that there are significant benefits of migration,
highlighting the less overwhelming intelligent use of opportunities
caused by integration and free movement of workforce, as well as
the related internal economic and social risks. The internal risks
appear mainly due to the negligence of a key factor — institutions,
where the quality is decisive in establishing the effects of migration,
because it influences the quality and amount of investments,
economic increase and stability, the economic effect external
incomes, the effects upon poverty and inequality.

Keywords: migration, development, remittances, potential, workforce.

Introducere

paritia unor modele de migratie
Acontemporane este strans legata

de dezvoltarea capitalismului, glo-
balizare si poate fi asociatd economic si
demografic cu transformarea sociala sau
de tranzitie atat in zonele de origine cat si
in zonele de destinatie. In sudul si nordul
globului, migratia a fost parte integranta
asociatd proceselor de crestere capitalista,
industrializare, urbanizare si tranzitii de-
mografice.

Migratia este o parte intrinsecd a
acestui proces, mai degraba decat o cauza
independentd sau consecin{d a acesteia.
Astfel, este atdt o cauza (printre multe
altele) si o consecintd (printre multe altele)
a proceselor de transformare sociald, care
stau la baza dezvoltarii umane.

Migratia reprezinta o componenta tot
mai importanta a societatii contemporane,
factor al stimuarii globalizarii pietelor,
instrument de reglare a dezechilibrelor de

pe pietele muncii regionale/locale. Migratia
pentru munca (asociata sau nu cu mo-
bilitatea teritoriala) constituie Tn prezent
cea mai dinamica forma de circulatie a
populatiei potential active.

Unul din marile vise ale integrarii
europene consta in a crea o piatd a muncii
total unificati, dar aceastd sperantd s-a
dovedit dificil a se concretiza. Integrarea in
2004 si 2007 a unui grup mare, de 10 si
respectiv 2 state, care au devenit membre
ale Uniunii Europene, ridica din punct de
vedere al pietei unice a muncii noi pro-
bleme. Cele mai multe dintre tarile nou
integrate sunt foste economii de comanda
care acum functioneaza ca economii de
piatd, cu piete ale muncii caracterizate prin
salarii mici si un grad ridicat de insecu-
ritate sociala.

Chiar si in Uniunea formata din 15 tari
obstacolele in recunoasterea califi-carilor,
libertatea circulatiei persoanelor, accesul
neingradit la piata muncii si accesul la
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ajutorul social pentru asigurarea subzis-
tentel au reprezentat o realitate.

Constructia in continuare a Uniunii
Europene nu se poate realiza fara a elabora
o politicd migratorie comuna, libera circu-
latiec a persoanelor si a fortei de munca
fiind o componentd a formarii pietei in-
terne, in corelatie cu libera circulatie a
capitalurilor, a marfurilor si a serviciilor.
Cunoasterea determinarilor migratiei si a
dimensiunii fluxurilor migratorii permite
ajustarea echilibrelor in mediul economic
si social.

Castiguri si pierderi asociate

migratiei

Castiguri si pierderi existd pentru toti
cei care sunt implicati In migratia externa,
insa in proportii diferite.

e Pentru tarile in tranzitie, n0i membre,
caracterizate deseori prin rate Tnalte ale
somajului, migratia fortei de munca este
un fenomen pozitiv In masura in care
emigrantii sunt muncitori mediu cali-
ficati. Plecarea lor reduce forta de munca,
scade rata somajului si are impact
pozitiv asupra consumului, cererii si
veniturilor.

e Emigrarea persoanelor cu calificare
inaltd erodeaza competitivitatea tarilor
pe piata Uniunii Europene. Se adan-
cesc astfel diferentele regionale, cu
riscul instabilitdtii economice care, pe
termen lung, poate duce la probleme
sociale.

e Indiferent de forma de migrare externa,
exportul de capital uman n care s-au
facut investitii importante constituie o
pierdere de valoare adaugata care s-ar
fi putut realiza in tara.

e FEste afectata cantitativ oferta de munca,
contingentele tinere, cu potential su-
perior de munca disparand de pe piata
nationalad a muncii, in conditiile unei
prognoze pesimiste privind evolutia
resurselor de munca nationale la ori-
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zontul anului 2025. Tn timp ce Tntregul

continent european se confrunta cu

declinul demografic, in multe cazuri,
valoarea migratiei nete determind daca
populatia unei {ari este in crestere sau

n este deja in declin.

e Societatea nu poate compensa redu-
cerea potentialului de muncd prin
utilizarea altor mecanisme — utilizarea
unor tehnologii performante, imigratie
etc.

e Tarile membre ale Uniunii Europene
— 15, marcate de imbatranirea accele-
rati a populatiei castigd fortd de
munca tanard, ceea ce atenueaza pro-
cesul de Tmbatranire demografica si
tensiunile create la nivel bugetar (lu-
cratorii migranti fiind de regula tineri,
18-35 ani, cu potential de munca
ridicat).

e Se reduce deficitul de forta de munca
fie in profesii de inaltd calificare, fie
cu calificare redusd sau necalificata
pentru care forta de munca autohtona
manifesta reticente.

e Nivelul scazut al veniturilor emigrantilor
determind dereglarea pietei muncii
tarii gazda: Inlocuirea propriilor mun-
citori cu cei sositi din est duce la
cresterea ratei somajului; scade nivelul
veniturilor salariale; are loc o redis-
tribuire inegala a veniturilor, in favoarea
capitalului.

e  Creste presiunea asupra sistemelor de
asigurdri sociale, deja o problema
pentru guvernele statelor membre.

e  Are loc cresterea productiei, inclusiv a
exportului.

Comportamentul migrator al fortei de
munca in prima parte a anilor 90 dinspre
centrul si estul Europei catre vest se ex-
plica printr-0 multitudine de cauze, printre
care: diferentele la nivelul veniturilor si al
oportunitatilor economice, prezenta unei
diversitati etnice, localizarea geografica,
particularitatile regionale si reglementarile
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de politici. Uniunea Europeand a cunoscut
procese de extindere in cursul cdrora mi-
gratia internationald nu a cunoscut mo-
dificari semnificative. Astfel de cazuri sunt
cele ale aderarii Greciei in 1981 si a
Spaniei si Portugaliei in 1986. Situatia
noilor membri ai Uniunii Europene este
insa diferitd. Extinderea UE cu inca 10 si
apoi 2 noi membri reprezinta cel mai vast
proces de extindere al Uniunii de la
infiintarea sa, astfel cd si impactul pro-
cesului de aderare este major, modificand
indicatorii economici si sociali ai Uniunii
formate din 15 state. Populatia Uniunii
extinse creste la peste 480 de milioane de
locuitori, depasind-0 cu mult pe cea a
SUA, care este de 292 de milioane de lo-
cuitori, astfel cd este de asteptat sa se pro-
duca misgcari importante pe piata muncii.

Confruntate cu deficitul de calificari,
declinul populatiei si imbatranirea acesteia,
vechii membri ai UE isi reorienteaza po-
zitia asupra migratiei fortei de munca, prin
promovarea, cu precautie a unor masuri de
acceptare a lucrdtorilor straini indreptate
spre: simplificarea si flexibilizarea schemelor
actuale de acces pe piata muncii UE si
crearea unor noi canale de migrare, insa
majoritatea favorizeaza accesul fortei de
munca nalt calificata.

Referindu-ne la apropierea geografica
trebuie remarcat ca multe din tarile incluse
in extinderea din 2004 au granite comune
cu tari membre mai vechi ale Uniunii
Europene (Germania, Italia, Franta), ceea
ce face schimbul fezabil, mai ales ca
regiunile de frontiera sunt relativ dens
populate. Primirea tarilor din Centrul si
Estul Europei in Uniunea Europeana a
modificat fundamental conditiile migrarii,
datorita faptului ca libera circulatie repre-
zintd una din cele patru libertdti funda-
mentale acordate. Marile discrepante cu
privire la veniturile pe cap de locuitor si
salarii existente intre tarile membre ale
Uniunii Europene-15 si cei nou veniti

furnizeaza stimulente ridicate pentru mi-
gratia fortei de munca, care vor continua
sa existe destul de mult timp.

De asemenea, apropierea geografica si
legaturile istorice si culturale stabilite
usureaza fluxurile migratoare, astfel ca au
loc numeroase dezbateri despre conse-
cintele eonomice si sociale ale emigrarii pe
scarda larga; existd temeri ca fluxurile de
munca est-vestice vor duce la deteriorarea
pozitiei si a nivelului de viatd ale mun-
citorilor necalificati, asociate cu inlocuirea
slujbelor si pierderi salariale pentru forta
de munca indigena.

Procesul migratiei se diferentiaza ca
forta de impact intre membrii vechi ai
Uniunii, tarile cele mai apropiate geografic
de noii membrii, cum sunt Austria si
Germania suferind cel mai mare impact.
Estimam, de asemenea, ca vor fi afectate
ntr-un mod semnificativ Belgia, Danemarca,
Finlanda, Grecia si Suedia, datoritd unui
nivel mediu al salariilor ridicat.

Roméania nu are frontierd comund cu
nici una din tarile Uniunii formate din 15,
insd influenta pe care aceastd pozitionare
geograficd o va avea asupra evolutiei
tipurilor de mobilitate este greu de prevazut.
Daca pentru fluxurile de navetisti distanta
este importantd, pentru lucritorii migranti,
relevanta distantei este estompatd fata de
cazul navetistilor. Tarile de destinatie si
distributia in cadrul tarilor Uniunii a imi-
grantilor din tarile ECE au dovedit faptul
cd sunt determinate in principal de exis-
tenta oportunitatilor economice, a efectelor
de aglomerare (orase si suburbii) si de
prezenta retelelor, si intr-o mica masura de
factorii geografici si de distante.

Criteriul distantei devine minor, fapt
pentru care fluxurile spre continentele mai
indepartate castiga teren. Sunt preferate
zonele cu perspective mai mari de rea-
lizare profesionala si conditii relativ facile
de integrare in noile comunitati (politicile
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din ultimii ani promovate de Canada si

SUA pentru atragerea tinerilor familisti).
Principalele elemente care se des-

prind Tn urma analizei problematicii

pietei fortei de muncad in contextul lar-
girii europene sunt:

- decalajul dezvoltarii economice dintre
tarile membre mai vechi ale Uniunii
este principalul motor al orientarii
fluxurilor migratoare ale fortei de
munca;

- datorita diferentelor de dezvoltare eco-
nomica dintre tarile membre UE/27,
cel mai probabil va continua exportul
de capital (investitiile) dinspre tarile
vest-europene catre cele din Europa
Centrala si de Est, deoarece costurile
de productie sunt mult mai mici, forta
de munca este mai ieftind, sporind astfel
competitivitatea pe piata europeana;

- in tarile receptoare de noi tehnologii si
de investitii se va accentua conside-
rabil procesul de formare profesionala
pentru cresterea gradului de calificare
la locul de munca al angajatilor;

- politicile pietei fortei de munca trebuie
sd tind seama mai mult de parti-
cularitatile culturale specifice;

- beneficierea de catre noile tiri membre
de Fondurile Structurale, va duce la o
dezvoltare considerabild a pietei muncii
in aceste tari;

- reducerea decalajelor de dezvoltare
economica dintre statele membre, spo-
rirea competitivitagii produselor, cres-
terea concurenfei pe piata europeand,
conduc per ansamblu la cresterea com-
petitivitatii economiei Uniunii.

Problematica migratiei in Romania

Romania este una dintre cele mai po-
pulate tari care s-au alaturat Uniunii
Europene. Romania ramane singura tard
dintre cele care au vizat integrarea in UE
din Europa Centrala si de Est (ECE) care
nu are frontiera comuna cu una din tarile
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UE-15. Influentele pe care aceasta pozitio-
nare geografica le va avea asupra evolutiei
tipurilor de mobilitate sunt dificil de
prevazut.

Dupa renuntarea la controlul emigrarii
specific perioadei comuniste, Romania a
devenit un cdmp extrem de complex al
fenomenului de migrare. Principala carac-
teristicd a constat 1n trecerea de la emi-
grarea pe considerente dominant etnice, la
o migratie de tip circulator, derulatd pe
termen scurt i mediu, in principal de catre
cei interesati in obtinerea unui venit mai
mare. Aceasta este adeseori caracterizata
de actiuni informale sau ilegale 1n diferitele
etape ale ciclului migrator (intrari legale
urmate de prestarea de munca ilegald, in-
trari ilegale urmate de conformarea la
mediul legal din respectivele tari.

Migratia internationald a populatiei
Romaniei reprezinta cel mai adesea reactia
capitalului uman la politicile dezarticulate,
uneori neadecvate, promovate Th Romania
in primii ani ai tranzitiei. Procesele de
restructurare si de privatizare au fost insu-
ficient sustinute cu masuri de raspuns pe
piata muncii si in mediul de afaceri, care
sa permitd absorbtia populatiei disponi-
bilizate. Stocul de cunostinte si aptitudinile
fortei de munca riamas partial nevalori-
ficate; de asemenea, se Inregistreaza o rata
importantd a somajului in randul tinerilor
care dovedeste dezechilibrul existent intre
cererea de muncd a economiei si astep-
tarile fortei de munca disponibile.

Roménia nu poate fi consideratd o
sursa permanenta a migratiei In masa catre
Uniunea Europeand. Preferinta evidenta
pentru imobilitate ne asteptdm a se inten-
sifica in continuare. De altfel, in estimarea
fluxurilor migratoare diferiti cercetatori au
obtinut rezultate care se diferentiaza foarte
putin, chiar daca metodologiile de predictie
utilizate sunt diferite: emigratia in tarile
UE va atinge aproape 3-4% din populatia
Romaniei in decurs de o decada sau doud
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dupa introducerea liberei circulatii pentru

tara noastra.

In comparatie cu populatia din multe
alte tari populatia Roméniei are o inclinatie
naturala relativ redusa spre migrare. Mobi-
litatea relativ redusa este determinata de o
serie de factori:

e Primul factor il reprezintd beneficiile
non-banesti importante. Unii oameni
pretuiesc prieteniile si familia suficient
incat sa stea in tara lor proprie si sa
spere la un potential venit mai mare.

e Un al doilea factor il reprezintd ba-
rierele lingvistice. Nu toatd lumea vrea
sd plateasca costul invatarii unei noi
limbi suficient de bine incat sa lo-
cuiasca si sa munceascd 1n altd tard,
chiar daca ar beneficia de salarii mai mari.
Este evident, de altfel, ca diferitele limbi
vorbite in UE constituie un obstacol
care frineaza mobilitatea fortei de
munca si atenuarea diferentelor sala-
riale dintre emigranti si populatia
nationala.

o Al treilea factor il reprezinta diferentele
substantiale de calificare a fortei de
munca. Cu toate ca UE facut progrese
in convingerea tarilor s accepte cali-
ficari si din alte state, procesul este
departe de a fi complet. Aceasta este 0
altd barierd considerabild in calea
miscarii libere a fortei de munca.

e Al patrulea factor este comunicarea.
Cu cat nivelul comunicarii este mai
mare, cu atat este mai probabila mobi-
litatea. Existd, de asemenea, o pro-
blema privind transportul. Cu cat
costul de transport este mai ieftin, cu
atat este mai mare deplasarea fortei de
munca. Doar daca nu au un caracter
gratuit, costurile de transport inhiba, in
general, deplasarea fortei de munca.
Avand peste 15 milioane populatie

cuprinsd intre 15-64 de ani 1i o ratd de

cuprindere in invatamantul obligatoriu de
cca. 65%, Romania dispune atat de un

important potential de munca cat si de
unul competitiv, tot mai apreciat pe pictele
externe ale muncii. Interesul major al Roméaniei
constd insa in pregitirea unei forte de
munca competitive pe care s-0 Utilizeze
prioritar pe piata internd i abia apoi pe
piata Uniunii sau pe alte piete. Capitalul
uman din Romania s-a dovedit competitiv
in domenii de varf ale stiintei, tehnicii si
mai ales al tehnologiei informatiei, astfel
cd putem aprecia cd prin nivelul sau de
competentd, capitalul uman poate substitui
n parte lipsa capitalului financiar.

Ca tendinta actuala se observa o osci-
latie anualda mai redusi si o stabilizare
relativa a contingentului de forta de munca
care se deplaseaza pe baza acordurilor gu-
vernamentale, a acordurilor la nivel de
ministere, a contractelor de plasament de
fortda de munca prin agentii specializate si
a contractelor directe intre persoane sau
firme din Romania cu persoane sau firme
din strainatate.

Una din cele mai importante carac-
teristici ale potentialilor migranti este nivelul
educational, precum si aptitudinile doban-
dite inainte de migratie. Migrantii poten-
tiali ilustreaza un nivel Tnalt de educatie:
ponderea celor care au absolvit liceul si
universitatea depaseste, de regula, media
nationald. Obtinem rezultate aseméanatoare
pentru datele oficiale: emigrantii romani
permanenti care au absolvit invatamant se-
cundar si universitar reprezintd aproxi-
mativ jumatate din totalul emigrantilor.

Efectele migratiei sunt multiple, globale,
comunitare, nationale, individuale. Pe termen
scurt si mediu, migratia din Romania va
afecta in primul rénd cantitativ forta de
munca si astfel va avea o influenta asupra
salariilor si ocuparii. Tn al doilea rand, in-
fluenteaza piata fortei de munca prin
intermediul modificarii alocarii la nivel
regional si sectorial a fortei de munca si
distributiei relative a productiei. Tn al
treilea rand, in functie de destinatie, platile
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migrantilor roméni catre cei din tara vor
influenta regiunile de emigrare. Un aspect
mai putin analizat de teoria economica ro-
maneasca 1l constituie remiterile sau
transferurile de bani efectuate intre tarile
de destinatie si Roménia, unul dintre
efectele cele mai vizibile si cuantificabile
ale migratiei si, mai ales, potentialul
acestor remiteri de a stimula dezvoltarea
economica. Tn cele din urma, modificarea
poate induce modificari n structura
productiei si sa altereze termenii schimbului.
Datele disponibile arati ca migratia are
deopotriva efecte pozitive si negative atét
n ceea ce priveste mentalitatile cat si n
plan social. Un studiu al Fundatiei Soros
(Migratie si dezvoltare) apreciaza in cadrul
efectelor pozitive dezvoltarea economica
locala, stimularea spiritului antreprenorial
si tolerantd crescutd in zonele cu indice
ridicat de migratie si asociaza fenomenului
migrationist efecte negative precum de-
pendenta comunitatilor de veniturile pro-
venite din migratie, copii abandonati, trafic
de persoane.
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Repere istorice ale fenomenul migrational

Radu RizA

Abstract: From the information we have presented we can draw a
conclusion that migration is a well known phenomen in all society
evolution and it has influenced, in certain historical periods, taking
place both nationally and internationally. People’s migration from
one place to another, from a geografical area to another and from one
continent to another was not, in former ages, an unbreackable
obstacle, despite the distances and natural borders, as lons as they
could use all means of transport that existed at that time.

Keywords: migration, population, territory, borders, civilization.

igratia internationala din zilele

noastre se realizeaza sub citeva

forme mai importante: migratia
fortei de munca, migratia membrilor fami-
liilor lucratorilor anterior emigranti, migra-
tia fortata de calamitati naturale, de perse-
cutii politice sau religioase, de razboaie
etc. Daca, in ceea ce priveste migratia in-
ternd, nu intervin decit arareori aspecte de
ordin juridic, migratia internationala este,
ntr-o masura importanta, determinata de
politicile materializate in reglementari spe-
cifice n raport cu emigratia si, mai ales, cu
imigratia. Determinarea nu este insa totala
caci, alaturi de migratia legala — cea reali-
zatd prin respectarea normelor respective —
se Inregistreaza si o migratie clandestina,
ale carei dimensiuni sunt adesea greu de
evaluat. Fenomenul de migratie la scara
planetara nu este unul nou, specific socie-
tatilor moderne sau contemporane, aserfiune
care se poate argumenta amintind doar
migratiile de popoare din Evul Mediu sau
comertul cu sclavi.

Abordarea istorica a fenomenului mi-
grational ne permite identificarea cauzelor
favorizante, precum si a fluxurilor de mi-
gratie. Procesul de dezvoltare economica a

tarilor din Europa de Vest a favorizat o
ampla miscare teritoriald a populatiei din
diferite tari. Aceastd migcare s-a produs, pe
de o parte, dinspre societitile sdrace spre
cele infloritoare economic, iar, pe de alta
parte, din tarile bogate ale continentului
european spre alte spatii si continente ale
lumii. Astfel, miscarea geografica, pe glob,
a grupurilor umane a devenit un fenomen
de proportii internationale. Aceasta nu ar fi
fost posibila fard schimbarile economice,
politice, sociale si tehnologice care au cuprins
lumea europeand in decursul veacurilor
XVI-XX. Fluxurile migratiei internationale
sunt intim legate de evolutia raporturilor
dintre diverse societiti, de framantarile
vietii social-politice din anumite tari, de
actiunea factorilor tehnico-economici, pre-
cum si de dorinta oamenilor de a trdi mai
bine si mai sigur.

Desigur, miscarea fluxurilor de oameni
pe distante mari a fost puternic influentata
de evolutia mijloacelor de transport (sub
aspectul volumului de caldtori, al rutelor
accesibile de deplasare si al vitezei de
miscare). Perfectionarea si diversificarea
permanentd a mijloacelor de transport au
favorizat cresterea continud a frecventei
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contactelor dintre diferite comunititi umane
si, implicit, a fenomenului de migratie pe
plan continental si intercontinental.

Repartitia spatiald a populatiei pe glob
a fost influentata, in decursul istoriei uma-
nitatii, de numeroase schimbari produse de
evolutia factorilor naturali, politici, mili-
tari, economici §.a. Bundoard, in perioada
Imperiului Roman s-au facut deliberat imense
dislocari de mase umane. Descoperirea
Americii (sfarsitul secolului al XV-lea) a
antrenat o emigratie masiva spre aceasta
lume noua, in special din Europa. Nevoia
de fortd de munca ieftina pe plantatiile sud-
americane a Incurajat comertul cu sclavi,
fiind adusi din Africa circa 12 milioane de
negri. Tn cursul secolelor al XIX-lea si al
XX-lea s-au amplificat fluxurile migratorii.
Astfel, din Europa, in special vestica, s-au
deplasat circa 30 milioane oameni spre
S.U.A., 2 milicane spre Canada, 12 milioane
spre America Latina.

Populatia Americii si cea a Oceaniei
provine in cea mai mare parte din randul
imigrantilor. Aproape intreaga populatie a
S.U.A. si a Canadei este de provenientd
straind (se apreciaza ca descendentii ame-
rindienilor ar constitui doar 4% din actuala
populatie a S.U.A., iar populatia aborigena
din Australia reprezintd 8% din totalul
populatiei actuale, ceilalti 92% fiind urmasii
imigrantilor europeni). S.U.A. au un total
de 19,6 milioane imigranti, fiind urmata de
India (8,6 milioane), Pakistan (7,2 milioane),
Franta (5,8 milioane), Germania (5 milioane),
Canada (4,2 milioane). Peste 90% din
populatia Emiratelor Arabe este alcatuita
din imigranti. In perioada 1990-1998,
imigrantii constituiau peste 79% din popu-
latia statului Andorra, circa 72% din cea a
statului Kuweit si 67% din cea a statului
Monaco etc."

Anii 1750 1800

1850 1900

28

Datele istorice atesta faptul ca statele
puternice din partea occidentald a conti-
nentului nostru si-au promovat timp de
circa patru secole propriile valori econo-
mice, politice si culturale astfel incat, la
sfarsitul veacului al XIX-lea si inceputul
veacului al XX-lea, se putea constata o
dominatie evidentd a Europei asupra celei
mai mari parti a globului. Anumiti cerce-
tatori ai problemei evidentiaza faptul ca, in
trecut, activitatea industriald prosperda din
tarile europene mai bogate (situate n partea
de nord-vest) a condus la 0 suprematie a
acestora in cadrul economiei mondiale. De
pilda, Germania, Regatul Unit al Marii
Britanii, Franta s.a. asigurau, in anul 1913,
44% din productia industriald mondiala, in
timp ce S.U.A. contribuiau cu 35.8%, iar
Canada cu doar 2%, ceea ce demonstra
superioritatea europeand in cadrul econo-
miei mondiale. De asemenea, 91% din
capitalurile investite Tn lume erau tot euro-
pene: britanice, franceze, germane, belgiene,
olandeze si elvetiene®.

Desi continentul european are un teri-
toriu care reprezinta doar 2% din suprafata
globului (pe care, in prezent, se afla 48 de
tari — Rusia fiind cea mai mare si Vaticanul,
cea mai micd), totusi, evolutia sa demo-
graficd si economicd a finregistrat, de-a
lungul epocilor trecute, un parcurs rapid si
tumultos. Statisticile demografice ne arata
ca populatia Europei a crescut constant si
spectaculos pana la sfarsitul veacului al
XX-lea, dupa care a intrat pe un trend
descendent. Actualmente, Europa se afla
pe locul trei in privinta numarului de
locuitori — 710 milioane, situandu-se dupa
Asia — aproape 4 miliarde si Africa — circa
900 milioane. In iulie 2007, populatia globului
numara peste 6,6 miliarde locuitori.

1950

1999 2008

(ian.)

Estimari

2050 2150
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Dinamica 163 203 276 408
populatiei
din Europa
(milioane)
% din 206 208 219 247
populatia
globului

547 729 710 628 517

21.7 12.2 11 7 5.3

Sursa: Date interpretate din World Population Prospects: The 2006 Revision Population
Database — United Nations (www.wikipedia.org/wiki/world_population)

Daca in anul 1900, populatia conti-
nentului nostru ajunsese la circa un sfert
(24.7%) din populatia globului, inregistrand
o crestere in tot cursul veacului al XX-lea
(atingdnd un maxim Tn anul 1999 — 729
milioane), ulterior, a intrat intr-o faza de
declin, care va continua si in viitor, asa
cum prevad studiile de demografie, in
perspectiva anilor 2050 si 2150.

Puterea economici a Europei s-a bazat
pe factorul demografic, al carui rol a fost
decisiv pe toate planurile: de dezvoltare a
tehnicii si infaptuire a procesului de in-
dustrializare; de crestere rapida a comu-
nitatilor urbane si, implicit, a densitatii po-
pulatiei; de expansiune coloniald si domi-
natie pe arii geografice intinse; de inau-
gurare a unor rute de transport si comu-
nicaii intercontinentale. De subliniat faptul
cd, in anul 1914 (la inceputul primului
razboi mondial), populatia Europei era de
460 milioane de locuitori, care traiau pe un
teritoriu de circa 10 milioane km? (supra-
fatd mica, in comparatie cu alte continente)
si constituiau 27% din populatia mondiala.
Cu toate acestea, europenii din partea de
nord-vest reusisera sa isi impartd lumea,
aproape in intregime, pana in anul 1914,
iar asemenea fapt nu s-a putut implini fara
migratia de proportii a acestora in diverse
zone de pe glob. Dinamismul economiilor
occidentale a condus la cucerirea unor noi
piete de desfacere, impunand astfel apa-
ritia sistemului colonial si amplificarea
fenomenului de migratie a populatiei pe
plan international.

Primul imperiu colonial a fost cel
britanic (cu o suprafatd de 30 milioane km?
si o populatie de 400 milioane de lo-
cuitori), apoi imperiul colonial francez (10
milioane km? si 48 milioane locuitori).
Portugalia, Spania, Olanda aveau zone
,.foarte intinse (Indonezia, bundoard) din
imperiile pe care si le constituisera ince-
pand cu secolul al XVI-lea. Belgia a
mostenit regatul Congo de la regele sau
Leopold II. Germania si Italia, care au
intrat mai tarziu in competitie, n-au obtinut
decat putin: prima, cateva arhipelaguri din
Pacific si teritorii raspandite in Africa
Orientald, Occidentald si Australa, Tanganyka,
Togo si Camerun, desertul Kalahari”.
Italia si-a exercitat puterea coloniala in
,,Lripolitania, Eritreea si Somalia, in partile
desertice ale Africii, pe seama Etiopiei,
asupra careia n-a mai putut sa-si extinda
dominatia din cauza infrangerii suferite in
batalia de la Aduwa/Adoua, in 1896. Rusia
poseda si ea un imens imperiu colonial in
Siberia, Asia Centrald, Caucaz (...). In
sfarsit, dintre marile state europene, doar
Austro-Ungaria, cu atentia indreptata spre
Balcani, n-a cautat sa cucereasca teritorii
coloniale™, Sa precizim, pentru a avea o
imagine completd asupra sistemului imperial
mondial, ca si in alte zone geografice de pe
glob intalnim dominatia coloniald: a Japoniei
(asupra coloniilor Formosa si Coreea), a
S.U.A. (asupra teritoriului Filipine) si a
Imperiului Otoman (asupra tarilor arabe).

Organizarea si functionarea puterilor
imperiale s-au axat pe relatiile dintre me-
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tropole si colonii, relatii care au antrenat o
miscare a populatiei in ambele sensuri.
Daca in secolul al XIX-lea, tendinta pre-
cumpanitoare a fost de deplasare dinspre
metropola spre teritoriile aflate sub domi-
natie, ce corespundea unui proces de colo-
nizare (educare, culturalizare, civilizare a
popoarelor considerate incapabile sd se
guverneze singure), in cursul veacului al
XX-lea, odatd cu prabusirea imperiilor
tarist, german, austro-ungar, otoman (dupa
1918), britanic si francez (dupa 1945),
asistam implicit la un proces de decolo-
nizare, care a antrenat o migcare masiva a
populatiei din fostele teritorii dominate
spre metropole si tarile occidentale. Astfel,
migratia teritoriald a devenit un proces
international cu caracter permanent, care
se deruleaza si in zilele noastre, cu deo-
sebire din tarile sarace spre cele bogate.

Expansiunea economica europeand in
toatd lumea s-a desfasurat concomitent cu
cresterea generald a populatiei continentului
nostru. Dezvoltarea industriala a provocat
exodul populatiei rurale spre orase si
aparitia marilor aglomerari urbane, care au
schimbat radical raporturile dintre lumea
satelor si lumea oraselor (de pilda, 1n anul
1910, populatia rurald din Anglia ajunsese
la 12% din totalul populatiei acestei tari).
Industrializarea si urbanizarea au determinat
migratia de la sat la oras, in plan national,
in timp ce dezvoltarea acceleratid a metro-
polelor (sub aspect economic, al serviciilor
si, in genere, al nivelului ridicat de trai) a
devenit un pol de atractie pentru cetatenii
din tarile inapoiate, ceeca ce a alimentat
migratia in plan international.

Dominatia si influenta statelor euro-
pene occidentale in lume s-au desfasurat
prin diferite forme (cucerirea de teritorii
coloniale, concesionarea de tinuturi si acti-
vitati economice, aplicarea unor modele de
educatie si guvernare etc.) si reprezintd un
factor major al istoriei moderne si contem-
porane, generand, printre altele, formarea

30

unor societati de tip european, in diverse
zone de pe glob. Anumiti cercetatori apre-
Ciaza ca aceste societiti ,,au fost create de
valul de emigranti care, de-a lungul se-
colului al XIX-lea, au parasit Europa. Se
estimeazd cd numarul acestora se ridica
intre 1840 si 1914 la 30 sau 35 milioane™
(plecati mai ales din spatiul anglo-saxon,
irlandez, german, scandinav).

Alti autori, pornind de la ipoteza ca
»europenii secolului al XIX-lea au fost
rasa campioana la capitolul invazie demo-
graficd”, subliniaza cd in decurs de mai
bine de un secol, in intervalul 1821-1924,
un numir de aproximativ 55 milioane
europeni ,,au migrat peste mari, dintre care
34 milioane in Statele Unite. Occidentalii
au cucerit si uneori au sters de pe fata
pamantului alte popoare, au explorat si au
colonizat teritorii mai putin populate.
Exportul de oameni a fost probabil unica
dimensiune mai importantd a progresului
Occidentului intre secolele XVI si XVII™.
Trebuie reliefat faptul ca nu peste tot unde
au ajuns in lume europenii au si reusit sa
constituie societati propriu-ziS europene
(bundoara, in Africa i in Asia).

Al doilea moment istoric important,
de plecare in lume a unor emigranti euro-
peni se intalneste la inceputul veacului al
XX-lea. Acestia proveneau din regiunile
orientald, centrald si meridionald a Europei:
,,Peste 1 milion de plecari in 1905, iar intre
1909 si 1911, cate 1.400.000 in fiecare an!
Tn 1913, un nou val de 1 milion de emi-
granti. Trebuie sd subliniem ca acestui val
1 se adauga cel al polonezilor si cehilor ce
se vor instala in Germania, cel al slo-
venilor, sarbilor si grecilor care se aseaza
in partea de nord a monarhiei austro-
ungare si, mai ales, uriasul curent migrator
italian, cu precadere spre Franta. Dintre cei
8 milioane de italieni care parasesc penin-
sula intre 1900 si 1914, 3 (milioane — n.ns.)
ramén in Europa™ (ceilalti 5 milioane s-au
ndreptat, indeosebi, spre SUA).
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Politica externd a Romdniei fatd de statele occidentale si Israel Tn anii 1960

Intre anii 1900 si 1914, America de
Nord si, in special SUA, au primit aproxi-
mativ 10 milioane de imigran{i europeni,
care s-au asezat, mai ales, pe coasta de est.
,,Emigratia portugheza si spaniold s-a
orientat cu precadere spre Brazilia si
Argentina (mai ales dupa 1905), ca, de
altfel, si o parte din emigratia germana si
italiand. Popularea Australiei si a Noii
Zeelande a fost in Intregime europeana si
anglo-saxona, inregistrindu-se si un pu-
ternic curent migratoriu originar din
Regatul Unit Tn ultimul deceniu dinaintea
razboiului. Popularea europeana n-a fost
neglijabila nici in nordul Africii (750.000
de europeni Tn Algeria, in 1911, 45.000 de
francezi si 100.000 de italieni in Tunisia in
aceeasi perioadd, iar in Africa de Sud,
peste 1 milion de europeni, britanici si buri).
In schimb, colonizarea in Africa Neagra n-
a fost insotitd de constituirea unor adeva-
rate societdti europene. Acelasi lucru este
valabil si In Asia, cu exceptia Siberiei:
peste 10 milioane de colonisti se insta-
laserd pana in 1914 la est de Ural, iar ritmul
anual de imigratie era de peste 500.000 de
indivizi™’,

Deplasari masive de populatie pe glob
s-au produs si in timpul sau in urma unor
evenimente istorice de mare anvergura,
cum au fost: primul razboi mondial (1914-
1918) si al doilea razboi mondial (1939-
1945), prabusirea regimurilor comuniste in
Europa Centrala si de Est. De asemenea,
razboaiele locale constrang mulfi oameni
sa 1s1 paraseasca teritoriile si tara pentru a
se stabili 1n alte tari, unde domneste pacea
si sa se bucure de securitatea individuala si
familiala.

Sfarsitul secolului al XX-lea este
martorul unui val diferit si chiar mai nu-
meros de emigranti. In 1990, emigrantii
legali internationali erau in numar de
aproape 100 milioane, refugiatii — 19 milicane,
iar emigrantii ilegali, probabil cel putin 10
milioane. Acest nou val de emigrare a fost
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in parte produsul decolonizarii, al stabilirii
de noi state si al politicilor de stat care i-au
ncurajat sau i-au fortat pe oameni sa se
deplaseze. A fost totusi si rezultatul mo-
dernizarii si al dezvoltdrii tehnologice.
Perfectiondrile din domeniul transportului
au facut emigrarea mai usoara, mai rapida
si mai ieftind; perfectiondrile din domeniul
comunicatiilor au sporit stimulentele de a
urma Tmprejurari economice favorabile si
au incurajat relatiile dintre emigranti si
familiile acestora, aflate in tara lor de
origine. In plus, asa cum cresterea econo-
micad din Occident a stimulat emigrarea in
secolul al X1X-lea, dezvoltarea economica
din societatile non-occidentale a stimulat
emigrarea n secolul al XX-lea. Emigrarea
devine un proces de autointarire. Myron
Weiner argumenteaza ca « exista o singura
lege in emigratie, aceea ca fluxul de
emigratie, odata inceput, cauzeaza propriul
sau flux »*%.

Grupurile de imigranti europeni de pe
alte continente au adus cu ei o serie de
modele de gandire si actiune din societatile
pe care le-au abandonat, fiind agentii unei
noi ordini economice, politice, religioase
(crestine) si culturale. Astfel, procesul de
colonizare a tinuturilor indepartate ori izo-
late, a teritoriilor locuite de popoare
inapoiate din punct de vedere economic si
educational, a dezvoltat celor dintdi euro-
peni ajunsi acolo mentalitatea cd au o
misiune civilizatoare i, deci, un rol salvator,
n special pe linia educatiei crestine.
Insusirea limbii vorbite de colonistii euro-
peni, a obiceiurilor alimentare si vesti-
mentare, a unor norme morale si educa-
tionale, a unor deprinderi ocupationale spe-
cifice acestora de catre populatiile autoh-
tone cu care au venit in contact, este o
realitate care s-a perpetuat in timp si a
contribuit la comunicarea valorica intre
popoare.

Daca in secolul al XIX-lea marile
puteri europene au avut nevoie de pose-
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siunile coloniale pentru a-si promova inte-
resele economice si dominatia in lume, in
secolul al XX-lea, numerosi cetiteni din
tarile devenite independente au migrat spre
metropolele occidentale, avand nevoie de
acestea pentru a putea trdi. Procesul de
decolonizare, derulat si incheiat, in linii
generale, pe parcursul a doud decenii’ (fata
de cel de colonizare, care a durat circa
patru secole), a fost important pe plan
mondial, conducand la aparitia tarilor din
lumea a treia (,,subdezvoltate™), la schim-
barea raportului de forte interstatale, nsa
pe plan economic si social a avut conse-
cinte dureroase pentru populatia din fostele
colonii. Aceasta s-a vazut curand decimata
de saracie si boli, in absenta oricarei secu-
ritati sociale, si lipsitd de orice perspectiva
istorica optimistd. Asa se face ca proportii
Tnsemnate de tineri si locuitori ai oragelor,
in special, au luat calea migratiei spre tarile
occidentale, in speranta ameliorarii pro-
priilor conditii materiale si familiale de
viata.

Dupad cel de-al doilea razboi mondial,
lumea s-a impartit in doud mari blocuri
politice si militare: cel al statelor capitaliste
si cel al statelor comuniste. In curdnd cele
doua forte mondiale vor intra in ceea ce s-
a numit ,,razboiul rece”, menit sa aduca
legitimarea ori superioritatea unui sistem
in raport cu celalalt. Partidele comuniste
au scos de pe scena politica celelalte
partide politice, ramanand singure la putere,
astfel ncat partidul s-a identificat cu statul
si a acumulat prerogative oficiale nelimi-
tate. Abia dupa 1989, cand sistemul politic
comunist din Europa s-a destramat, ce-
tatenii fostelor tari comuniste au avut posi-
bilitatea sa circule liber in Europa, ca si in
ntreaga lume.

Societatile occidentale dezvoltate au
fost supuse, n ultimele trei decenii, unor
presiuni puternice de catre fortele imigra-
tioniste, rezultate, pe de o parte, in urma
procesului de decolonizare, iar, pe de alta
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parte, in urma triumfului fortelor demo-
cratice anticomuniste in fosta Uniune Sovietica,
in Germania de Est, Polonia, Ungaria,
Cehoslovacia, Roménia, Bulgaria, lugoslavia,
Albania. In fata valului de imigranti, sta-
tele occidentale au fost nevoite sd impuna
restrictii severe.

De notat cd, dupa pierderea dominatiei
coloniale si a influentei exercitate in di-
verse zone de pe glob, tarile din Europa
Occidentala si-au revenit treptat, inre-
gistrand ,,un adevarat reviriment, ce a
imbracat doud aspecte: dezvoltarea indivi-
duala a statelor care o compuneau §i evo-
lutia lor spre unitatea europeand™®. ,Trei
mari state au constituit simbolul dezvol-
tarii Europei Occidentale: Franta, Republica
Federali a Germaniei si Italia.”* Desi
urmarile celui de-al doilea razboi mondial
au fost foarte grele — infrastructuri fero-
viare, rutiere si portuare distruse, orase si
intreprinderi aflate in ruind din cauza
bombardamentelor, fortd de muncd mas-
culind sensibil diminuata (pierita pe front),
produse alimentare deficitare, conditii de
viatd mizere etc. — totusi, in decurs de circa
doua decenii, cele trei tari au reusit sa se
relanseze economic. Urmare a dezvoltarii
productiei industriale si exporturilor, a inta-
ririi. monedei nationale, Germania, ince-
pand cu anul 1956, redevine prospera si
ajunge in randul primelor economii din
lume, obligand la recunoasterea a ceea ce
s-a numit ,,miracolul german”.

Desi in cazul Frantei nu se agreeaza
expresia de ,,miracol”, ci cea de ,,Cei treizeci
de ani de glorie” (1945-1973), dupa anii
60 a inregistrat o crestere economica
remarcabild, care a adus-o Tn randul celor
mai mari puteri industriale contemporane.
,,Chiar si Spania, care mai putea fi socotita
la sfarsitul razboiului o tara subdezvoltata,
e pe cale sa devind o tard industriala
moderna datoritd unor cresteri economice
dintlrze cele mai puternice din lume, n anii
60"
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Realizarile economice prospere si con-
ditiile civilizate de viatd din Europa occi-
dentald se datoreazi, in buna parte, si
capitalului uman dobandit prin imigratie.

Dupa anul 1990 a avut loc o crestere
semnificativa a volumului de persoane
care au emigrat din Europa Centrala si de
Est spre tarile occidentale de pe conti-
nentul nostru. Numérul mediu anual al
acestora s-a ridicat la circa 850 mii per-
soane, cifra care este de doua ori mai mare
decét cea din cele trei decenii anterioare.
Principalele cauze ale emigratiei celor care
NuU S-au mai intors in tarile lor de origine a
fost de naturd economica si culturald, de
evolutie profesionala si securitate familiald.

Tn ultimul deceniu al secolului al XX-
lea, s-a produs o amplificare a mobilitatii
spatiale internationale. Plecarile din tarile
de origine si intrarile succesive in tarile de
destinatie, consecintele sociale, economice
si culturale asupra acestor tari, generate de
emigratie si imigratie, caracterul legal ori
clandestin al imigratiei si tendintele de
evolutie ale acesteea, au impus cerinta
unui control asupra fenomenului migra-
toriu de catre statele interesate. Ca atare,
statele din societatile supuse unei presiuni
imigrationiste permanente au fost obligate
sa adopte masuri legislative clare pentru
limitarea efectelor negative create de intra-
rea strainilor, si, totodatd, pentru maximi-
zarea efectelor pozitive, luand nastere astfel,
politici speciale in domeniul migratiei,
sustinute de un suport institutional adecvat.

In politica lor de dupi cel de-al doilea
razboi mondial, statele occidentale din
societatile capitaliste avansate au promovat
constant anumite valori universale, precum
pacea, democratia, drepturile si libertatile
omului, inclusiv dreptul la libera circulatie.
In consecintd, lumea occidentald (europeani
si americand) — care a intrat in epoca
Jrazboiului rece” cu statele membre ale
blocului comunist mondial — a afisat o
atitudine ingaduitoare fatd de imigranti,
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explicabild politic prin cultivarea valorilor
mentionate, ideologic prin sustinerea virtutilor
societatii capitaliste, iar, economic, prin
nevoia de fortd de munca. Astfel, ne putem
explica de ce refugiatii politic din tarile
comuniste au gasit intotdeauna adapost si
sprijin in societatile occidentale. Aceasta
deschidere a portilor nationale pentru ve-
nirea imigrantilor a durat, 1nsd, pana prin
anii '90, dupa care se inregistreazi si
atitudini ostile sau potrivnice, venite din
partea unor forte politice si a unor publi-
catii cu caracter nationalist.

Examinarea istorica a fenomenului de
imigratie a oferit unor autori posibilitatea
sa remarce ca: ,,Pana in anii “70, tarile euro-
pene au fost in general favorabile imigrarii
si, in multe cazuri, cum ar fi Germania
Federala si Elvetia, au incurajat-0 pentru a
remedia insuficienta fortei de munca. In
1965, Statele Unite au suprimat cotele de
emigratie, datdnd din anii 20, stabilite
pentru a opri afluxul de europeni si si-au
revizuit drastic legile, facand valabile
cresteri extraordinare ale imigrantilor in
anii "70 si "80. Totusi, la sfarsitul anilor
*80, ratele ridicate ale somajului, numarul
de imigranti si caracterul lor covarsitor «
non-european » au produs schimbari foarte
severe in atitudinile si politica europenilor.
Cativa ani mai tarziu, Ingrijordri similare
au dus la o modificare comparabila in
Statele Unite”™,

La sfarsitul deceniului al 9-lea al
secolului al XX-lea, circa 50 de milioane
de oameni isi pardsisera tara de origine
(emigranti) si erau in cautarea altor {ari,
unde sa se stabileasca (imigranti), fie doar
temporar (pentru a munci i a se reintoarce
acasd), fie pentru totdeauna. Cresterea
alarmanti a afluxului de imigranti in socie-
tatile occidentale a sensibilizat opinia
publica si institutiile non-guvernamentale,
mijloacele de comunicare In masa — care
au prezentat cetatenilor autohtoni o serie
de aspecte sociale nocive si degradante
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provocate de straini. Astfel s-a ajuns la ne-
cesitatea unor interventii stricte din partea
statului, pentru a calma temerile populatiei
si a evalua situatia fluxului de imigranti pe
termen lung.

La toate acestea se adauga si faptul ca
imigrantii veneau in marea lor parte din
tarile asiatice (fiind, deci, purtatorii altor
civilizatii, credinte — musulmane — si moduri
de viatd), indeobste cunoscute pentru nata-
litatea lor ridicatd — capabild sa schimbe in
timp compozitia etnicd a unei societati.
Altfel spus, valul imigrantilor non-europeni
era potential in masura sa il depaseasca pe
cel al imigrantilor de pe continentul nostru
ori din alte societati occidentale. De exemplu:
in Germania, rezidentii straini turci erau
in numar de 1.675.000 in 1990, contin-
gentele cele mai mari provenind, ih con-
tinuare, din Tugoslavia, Italia si Grecia. in
Italia, principalele surse de emigratic erau
Marocul, Statele Unite (probabil americani
de origine italiand ce se intorceau acasd),
Tunisia si Filipine. Pe la jumatatea anilor
"90, aproximativ 4 milioane de musulmani
traiau in Franta si mai mult de 13 milioane
in toati Europa Occidentald. In anii 50,
doud treimi din imigrantii aflati in Statele
Unite proveneau din Europa si Canada; in
anii "80, aproape 35% din mult mai marele
numar de imigranti proveneau din Asia,
45% din America Latina si cel putin 15%
din Europa si Canada. Cresterea naturala
de populatie este scazuta in Statele Unite si
efectiv zero in Europa™.

Cercetarile sociologice, efectuate in
unele societati occidentale, evidentiaza faptul
ca ostilitatea oamenilor fata de straini este
selectiva, in functie de comportamentul si
integrarea acestora in viata sociald, in
functie de tarile de provenientd, de religia
si cultura lor. Bundoard, un cetdtean polo-
nez sau un negru venit din Africa nu
provoaca unui occidental sentimente de
frica ori de dispret, pentru ca cel dintai este
european si catolic, in timp ce cel african,
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desi apartine altei rase, nu este primit cu
ostilitate. ,,Ostilitatea este directionatd in
general impotriva musulmanilor”. Francezii
»au acceptat africani care vorbesc perfect
limba franceza in parlamentul lor, insa nu
accepta fetele musulmane care poarta bati-
curi in scoli. In 1990, 76% din opinia
publica franceza afirma ca sunt prea multi
arabi 1n Franta, 46% ca sunt prea muli
negri, 40% ca sunt prea multi asiatici si
24% ci sunt prea multi evrei. In 1994,
47% din germani afirmau ca ar fi preferat
sa nu aiba arabi 1n vecinatatea lor, 39% nu
doreau polonezi, 36%-turci si 22%-evrei.
In Europa Occidentald, antisemitismul
directionat impotriva arabilor a nlocuit pe
scard larga anti-semitismul directionat im-
potriva evreilor™®.

In concluzie, apreciem ci structura
fluxurilor migratorii actuale este o con-
tinuare a celor istorice, dar cu diferentierea
motivatiilor. De exemplu, evadarea din
saracie sau din fata pericolelor multiple
care afectau oamenii de rand, favorizata de
ntinderea marilor imperii Tn care se putea
calatori fara restrictii, au fost posibile in
perioada medievald si modernd. Aceste
motivatii au fost urmate de cele specifice
perioadei Tn care multe state europene s-au
aflat in sfera de influentd a URSS, fiind
conduse de guverne comuniste. Valorile
occidentale, precum libertatea si democratia
au constituit o justificare suficienta a
deciziei de emigrare a populatiei. Deschi-
derea statelor occidentale spre cetétenii
acestor tari au incurajat un flux migratoriu
extins, care a presupus, totusi, $i 0 impor-
tantd componentd economicd. Democratizarea
fostelor societati comuniste a amplificat
curentul migratoriu, fundamentat de aceasta
data de interesele economice ale popu-
latiei. Desi pana in secolul al XX-lea ma-
joritatea emigrantilor proveneau din paturile
sarace ale societatilor, dupa cele doua
razboaie mondiale s-a modificat structura
acestora, datoritd unui numar destul de
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ridicat de persoane cu un nivel superior de
pregatire, care au parasit tarile de origine
in cautarea unui trai mai bun si a unor
conditii mai avantajoase de practicare a
profesiei.

Eforturile de limitare a emigratiei din
tarile sarace sunt caracterizate de un dublu
standard: un numar ridicat de persoane cu
un nivel scazut de studii Intdmpind greutati
in incercarea de a emigra spre tarile dez-
voltate, In timp ce emigrantii cu specia-
lizari superioare, in special din domeniile
de varf ale economiei nationale, bene-
ficiaza de sprijin pentru emigrare.

Procesul de selectie al populatiei emi-
grante de catre tarile dezvoltate, observat
n prezent, poate fundamenta in viitor noile
directii de derulare a migratiei contemporane.
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europeand. In Asia meridionala erau implicate
trei puteri europene: Anglia, Olanda si Franta.
Decolonizarea a tnhceput mai intai Tn Orientul
Mijlociu, prin renuntarea englezilor la influenta
pe care o aveau asupra Egiptului si Irakului,
state care au devenit oficial independente n
anul 1922 si, respectiv, in 1932. De asemenea,
Franta a trebuit sd acorde, in anul 1946,
independenta Siriei si Libanului. La randul ei,
Olanda, dupa incercarea repetatd de a relua
controlul asupra Indoneziei, a fost nevoitd sa-i
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1945, dar devenitd totala abia in decembrie
1949. in luna august 1947 se proclama
independenta Indiei fata de Anglia.
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Romania si Cooperarea Teritoriala Europeana

Programul de Cooperare Transfrontaliera
Romania-Bulgaria 2007-2013

Lucian PTIRvVU

Abstract: Cooperation is not a voluntary act, but a duty of states. It
concerns all countries, regardless of size, political situation, level of
development, participation in an international organization, having
regard to all areas of international life: peace and security, economic,
social and cultural cooperation, science and technology. This
principle includes both the right and duty of every State to take part
in international cooperation. In this concept, each State has the
freedom to participate in those actions and forms of cooperation as
it deems appropriate to its interests, according to their object, their
purpose, conditions and other matters. They can choose cooperation
partners in one or another of the concrete fields of international
relations.

Keywords: Cross-border Cooperation, UE cohesion policy, Romanian-
Bulgarian Partnership, European Structural Funds, socio-economic

development.

1. insemnitatea politicii de
coeziune a Uniunii Europene

iind caracterizata de o baza cul-

turala si istoricd comuna, Europa se

gaseste intr-un permanent proces de
constructie. Decisive pentru aceastd construc-
tie europeand, pentru dinamica si definirea
granitelor acestei vii realitati, a carei istorie
se intinde pana la grecii, care i-au dat si de-
numirea ce astizi o poartd, au fost secolele
XIX si XX, perioada 1n care s+au nascut si
s-au consolidat statele natiuni si marcata
de numeroase conflicte care au avut ca
sursa tocmai definirea frontierelor natio-
nale, care de multe ori nu au concis cu cele
etnice sau naturale.
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Uniunea Europeand a fost creatd cu
scopul de a se pune capdt acestor surse
conflictuale, dar mai ales, razboaielor san-
geroase dintre tarile vecine, care au cul-
minat cu cel de al Doilea Razboi Mondial.
Anii 50, a fost perioada in care statele
europene incep sa giseascd puncte co-
mune, din punct de vedere economic si
politic n ceea ce s-a numit sugestiv Co-
munitatea Europeana a Carbunelui i Ote-
lului, propundndu-si astfel si asigure o
pace durabild, la nivel international.

Oamenii politici au inceput sa consti-
entizeze tot mai mult ca stabilirea de relatii
economice interne si internationale de
duratd, bazate pe incredere, precum si
manifestarea solidarititii cu indivizi si/sau
natiuni mai slab dezvoltate au devenit
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indispensabile pentru atingerea bunastarii
generale.

In ultimele decenii, cresterea produc-
tiei si a consumului, progresul tehnologic,
dezvoltarea serviciilor, precum si frecven-
tele crize (mai ales in domeniul resurse-
lor), au dus la intensificarea relatiilor co-
merciale dintre tari si la accentuarea de-
pendentei intre natiuni, asigurand un grad
cat mai ridicat de coeziune economica, care,
pe termen lung, poate duce la obtinerea de
beneficii economice pentru toti cei implicati.

Coeziunea ar putea fi definita ca re-
prezentand acea caracteristicd a elemen-
telor ce compun un sistem, care realizeaza
coerenta si unitatea ansamblului si permite
functionarea si perpetuarea sistemului. D.
Tarschys' distinge patru niveluri la care
poate fi surprinsd coeziunea: economic,
social, cultural si politic.

Coeziunea economicd reprezinta suportul
atingerii obiectivului general urmarit de
flecare natiune, cel al cresterii bundstarii.
Tn Europa, cei treizeci de ani care au
urmat razboiului, cunoscuti si sub numele
de ,,cei treizeci de ani gloriosi””, au fost
urmati de alfi doudzeci de ani de crestere
incetinita, pentru ca, in ultimul deceniu,
procesul de crestere sa fie reluat. Spe-
cialistii in istorie economica subliniazd
rolul esential jucat in secolul al XX-lea de
cei trei ,,i”’: inovare, institutii i invesliﬁiz.

Coeziunea sociali este un alt criteriu
important pentru dezvoltarea unui sistem
economic. Incd din secolul al XIX-lea,
odatd cu revolutia industriald, s-a facut
simtitd necesitatea atingerii coeziunii eco-
nomice, deoarece problemele cu caracter
social au reprezentat pretul platit de so-
Cietate pentru progresul tehnologic realizat.
Din cauza faptului cd aceste probleme
afectau mai ales anumite categorii sociale,
fie cele mai vulnerabile (femei, copii,
batrani etc.), fie cele mai expuse modifi-
carilor economice (persoane necalificate
sau slab calificate, someri, etc.), a devenit
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tot mai stringentd nevoia unei politici
inovatoare,avand ca scop reducerea dife-
rentelor dintre indivizi, regiuni sau state.

Coeziunea cultural@ reprezinta o a
treia trasaturd specifica societatilor indus-
triale dezvoltate, caracteristici ce eviden-
tiazd o crestere a comunicarii $i propaga-
rea sistemelor de valori culturale comune,
procese ce au fost favorizate atat de
progresul tehnologic cat si de intensi-
ficarea relatiilor economice internationale.

Coeziunea politicd — reprezinta o tra-
satura specificd evolutiilor politice de-a
lungul ultimelor veacuri, dar si perioadei
contemporane, evidentd mai ales in ulti-
mele decenii pe fondul revolutiei tehno-
logice si comunicationald, coeziunea poli-
tica a fost reprezentata de oficializarea nor-
melor si institutiilor internationale. Nume-
roasele manifestari (religioase, politice, Civile,
profesionale etc.) la care statele din Europa
si nu numai, au fost martore, mai ales
ncepand cu a doua jumatate a secolului al
XI1X-lea, au avut ca scop primordial con-
solidarea coeziunii politice atat in planul
intern, cat si in cel international. La nivel
international, urmarirea unor interese $i
scopuri comune a contribuit la aparitia
unor aliante, organizatii si alte categorii de
entitati, avand un grad mai ridicat sau mai
redus de coeziune politica.

Termenului de coeziune, la nivel euro-
pean, a capatat un infeles mult mai restictiv
si anume, acela de coeziune economica si
sociald. Pentru Comunitatea Europeana,
coeziunea ramane unul dintre pilonii im-
portanti, fiind totodata obiectivul actiunilor
intreprinse 1n ceea ce priveste dezvoltarea
regionala.

Politica de coeziune economicd si
sociald inglobeaza o suma de interventii la
nivel comunitar, ce cuprinde atat politica
de dezvoltare regionala (orientatd, in prin-
cipal, catre diminuarea decalajelor teri-
toriale si revitalizarea zonelor industriale
aflate Tn declin), anumite caracteristici ale
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politicii sociale (combaterea somajului, spri-
jinirea procesului educational si de for-
mare continud), precum §i asistentd acor-
datd dezvoltarii rurale.Insa cea mai impor-

tantd componenti o reprezintd, politica de
dezvoltare regionala (PDR).

Programele operationale prin care Romania si Bulgaria implementeaza politica de
coeziune

=17 A

Tn cadrul obiectivului »Convergent

in ambele tiri, in paralel:

2. Programul Operational Sectorial pentru Transport

3. Programul Operational Sectorial pentru Mediu

4. Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane

5. Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative
6. Programul Operational Regional

7. Programul Operational de Asistentda Tehnica

4. Programul
Moldova

Romania — Ucraina

ESPON 2013, Interact Il

in cadrul obiectivului ,,Cooperare teritoriali europeani’:
1. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Romania— Bulgaria

2. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria — Romania

3. Programul de Cooperare Transfrontaliera Roméania — Serbia

Operational de Cooperare Transfrontalierd Romania — Ucraina —

>33,

5. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria — Slovacia —

6. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Bulgaria — Serbia

7. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Bulgaria — Grecia

8. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Bulgaria — Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei

9. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Bulgaria — Turcia

10. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera in Bazinul Marii Negre

11. Programul Operational de Cooperare Transnationala — Europa de Sud-Est

12. Programe Operationale Interregionale: Interreg IVC, URBACT 11,

2. Istoricul Cooperirii Teritoriale

Europene

Politica de Coeziune (sau de coope-
rare regionald) a Uniunii Europene nu a
avut o viatd usoard. Inca de la inceputurile
sale, a fost supusd constant unor critici fara
precedent 1n istoria Uniunii Europene.

Céand Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) a fost creat pentru
prima data la mijlocul anilor 1970, can-
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celarul german Helmut Schmidt I-a blamat
pe motiv ca aceasta politica nu avea nimic
de-a face cu interesul comunitar si ca
aceasta “se stabileste ferm Tn mainile gu-
vernelor nationale. “3 Comentatorii aca-
demici au fost la fel de sceptici in aceasta
perioadd de fundamentare a noii politici,
criticand domeniul de aplicare limitat al
fondului si amploarea acestuia, trivial im-
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pact, precum si dependenta statele membre
privind organizarea si functionarea acestuia®.

Politica de coeziune actuald nu a fost
imuna la acesta perioada de lunga durati a
criticilor ce i s-au adus. Tn multe feluri, po-
litica de coeziune ramane “sub amenin-
tare™, ca o serie de academicieni, analisti,
practicieni si guverne europene continua
sd-si pund intrebari 1n priviinfa ratiunii,a
organizarii si a eficientei acestei politici.
De exemplu, printre criticile-cheie care au
aparut n perioada premergatoare celei
mai recente reforme (2005/6), sunt urma-
toarele: ca s-a dezvoltat intr-o politica
“catch-all”, fard o misiune clard, ci este
insuficient axatd pe dezvoltare si progres;
ca are instrumente inadecvate de politica si
ca este excesiv de complexa si birocratica
pentru a putea fi administrati®. Tn ciuda
introducerii mai multor schimbari impor-
tante pentru perioada 2007-2013, obiectii
similare au Inceput si iasd la suprafatd in
contextul dezbaterii actuale privind viitorul
politicii de coeziune post-2013’.

Una dintre cele mai mari probleme
pentru aparatorii politicii de coeziune este
dificultatea de a oferi un caz credibil pentru
politica economica, bazat pe dovezi conclu-
dente ale rezultatelor eficiente. Dupa mai
mult de treizeci de ani de interventie,
contributia politicii de coeziune la dezvol-
tarea economica si la dezvoltare, rimane
in litigiu si nesigura® .

O gama larga de rezultate sunt rapor-
tate intr-o vastd literatura de specialitate,
pe aceastd tema, variind in cel mai bun
caz, de la corelatii pozitive intre interventia
fondurile structurale si de crestere, la cel
mai riu caz, impacturile negative.

Aceasta incertitudine a condus adesea
pledoarii in favoarea politicii pentru a su-
blinia efectele benefice asociate cu
“valoarea adaugata” calitativa, generatd de
implementarea modelului de politica de
coeziune™. Se spune ¢, cerintele de plani-
ficare multi-anuale au Tncurajat adoptarea
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pe termen lung si abordari mai strategice
pentru dezvoltarea economica prin diferi-
tele niveluri de guvernare. O gama larga
de monitorizare, evaluare si conditiile de
control sunt considerate a fi contribuit la
imbunatatirea culturii si a proceselor ad-
ministratiei publice.Cerinta de a implica
diferite tipuri de parteneri in proiectarea si
punerea in aplicare a programelor, se con-
sidera, a fi Incurajat politica mai incluziva
de luare a deciziilor si de livrare, si a con-
tribuit la tendintele de descentralizare mai
largd in intreaga Europa. Din punct de
vedere financiar, este raportat ca resurse
suplimentare pentru dezvoltarea economica
au fost de indatorare prin principiul supli-
mentar si necesitatile de finantare. Mai ge-
neral, se sustine ca politica de coeziune a
avut un efect de directie in preferintele la
nivel national fatd de obiectivele europene,
printr-un proces continuu de europenizare
a institutiilor nationale si raspandirea valo-
rilor europene. Din nou, cu toate acestea,
criticii pun problema contributiei fondurilor
structurale la aceste diferite elemente, ara-
tand spre variabilitatea efectelor in timp si
spatiu, nemaimentionand posibilitatea de a
atinge obiective similare prin intermediul
mijloacelor mai putin costisitoare si biro-
cratice.

In cele mai recente discutii cu privire
la viitorul politicii de coeziune, cu toate
acestea, atat criticii i suporterii au avut ten-
dinta sa fie de acord cu privire la necesi-
tatea unei “modernizari” a politicii, in re-
cunoasterea slabiciunilor existente in abor-
darea actuala a noilor provocari cu care se
confruntd economia europeand, socictatea
si procesul de integrare largitd. Acest
proces al constructiei europene, In forma
lui actuala, a inceput imediat dupa cel de-
al doilea razboi mondial. Initial, SUA, prin
“Planul Marshall” si prin prelungirea Iui
institutionala (O.E.C.E., apoi O.C.D.E. ca
si prin NATO), au organizat Europa sub

egida lor, dar era o Europa “atlantica”, nu
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o Europa “europeand”. Reactiile nu au
intarziat sd apard, constructia unei Europe
“europene” realizdndu-se treptat, fard ca
legdtura cu SUA si fi disparut™.

Pana inh 2007 cooperarea teritoriala
europeana nu reprezenta decat un punct in
arhitectura politicii de coeziune a Uniunii
Europene. Chiar daca abia acum a devenit
un obiectiv de sine-statator, cooperarea in
interiorul Uniiunii nu a fost neglijata, ea
ncepand a se desfasura la sfarsitul anilor
1980.

INTERREG |

Astfel, Comisia Europena a oferit su-
port unor proiecte pilot, In scopul dez-
voltarii inter-regionale, pentru prima data
in anul 1989, cand unui numar de 14
proiecte le-a fost alocata suma de 21 mil.
Euro. Aceste proiecte au fost concepute Tn
ideea de a combate dificultitile dezvoltirii
structurale din zonele de granita. Ele au
fost baza crearii de catre Comisia Euro-
peana, in anul 1990, a Initiativei Comu-
nitare Interreg I, initiativa care s-a derulat
prin 31 de programe operationale in va-
loare de 1082 mil Euro. Interreg I, care isi
are originea T contextul completarii Pietei
Unice, a fost un program orientat spre
dezvoltarea economica si restructurarea
zonelor de granita.

INTERREG II
Pentru perioada 1994-1999, Comisia
Europeana a lansat initiativa Interreg II.
Aceasta s-a manifestat sub forma a 59 de
programe operationale.Programul a avut 3
subdiviziuni:
e Interreg Il A: cooperare transfron-
taliera.
e Interreg Il B: completarea retelelor
energetice;
e Interreg Il C: cooperarea in domeniul
planificarii regionale, in special admi-
nistrarea apei.
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O suma de aproximativ 260 mil Euro
a fost alocatd cooperarii transfrontaliere,
aceasta fiind la aceea vreme cea mai
importanta initiativa comunitara.

Tn 1996 0 noua initiativd a fost apro-
bata de catre Comisie pentru o noua forma
de cooperare. Aceasta a fost Interreg 1l C,
careia i-a fost alocata suma de 413 mil
Euro si a inglobat actiuni comune in lupta
impotriva inundatiilor si a secetei, si, de
asemeni, pentru dezvoltarea planificarii
teritoriale pentru regiuni geografice extinse
din cadrul Uniunii.

Tn contextul cooperarii si prin asistenta
proiectelor pilot, cooperarea s-a dezvoltat
si a implicat regiuni de pe teritoriul UE cu
privire la transferal noilor procedee, noilor
tehnologii si a tehnicilor de tip know-how,
n particular intre regiunile prospere ale
UE si cele care sunt mai putin favorizate
din aceste puncte de vedere.

INTERREG 111

Interreg III a fost initiativa care a
stimulat cooperarea Th Uniunea Europeana
intre anii 2000 si 2006 si a fost finantata
din Fondul European de Dezvoltare Re-
gionala. Incepand cu Interreg Il au fost
introduse conditii minime de implemen-
tare. Acesteau au vizat:

- proiectele sa fie exact transnationale si
de natura transfrontalierd, actiuni re-
feritoare la dezvoltarea endogena a
regiunilor ramase in urma nu au mai
fost considerate eligibile;

- implementarea proiectelor trebuia sa
fie bazata pe corpuri comune de coope-
rare, si anume: o autoritate de management,
comitete de monitorizare si un secre-
tariat comun;

- accesul si participarea din partea auto-
ritatilor locale si regionale si al parte-
nerilor socio-economici sa fie o con-
ditie fard de care nu se poate valida
structura corpurilor comune create de
Interreg.
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Comisia a ntdmpinat dificultiti in
legatura cu instrumentele legale si finan-
ciare, pe de o parte cu FEDER, iar pe de
alta parte cu PHARE, TACIS (Technical
Ade to the Common Welth of Independent
States) si MEDA in scopul implementirii
acelorasi programe. Pe aceste dificultati s-
a pus accentul la Consiliul European de la
Berlin cat si pe solutiile propuse pentru
fiecare situatie, si astfel acestea au consti-
tuit prioritati pentru Comisie pe parcursul
implementarii Interreg I11.

Principiile care au stat la baza crearii
acestel initiative au fost:

1. coeziunea economica si sociala;

2. dezvoltarea echilibrata si sustenabila a
teritoriului european;

3. integrare teritoriala cu tarile candidate
si alte tari Tnvecinate.

Interreg 11l a fost conceput pe trei
platforme care se Tmpart dupa cum
urmeaza:

- Interreg 11l A: cooperare transfrontaliera

(67% din fondurile alicate);

- Interreg III B: cooperare trasnationala

(27% din fondurile alocate);

- Interreg Ill C: cooperarea inter-regionala

(6% din fondurile alocate).

Tn ceea ce priveste finantarea, pentru
perioada 2000-2006, Interreg 111 a avut un
buget de 4.875 mil Euro. Initiativa a primit
co-finantare din partea Comisiei §i a sta-
telor membre, contributia FEDER nu a de-
pasit 75% din costul programului in re-
giunile Obiectivului 1 si 50% 1in alte re-
giuni. Comisia a propus o alocare finan-
ciara pe fiecare stat membru. Aceasta s-a
bazat n principal pe factorii demografici
din interiorul granitelor Uniunii Europene,
a regiunilor periferice sau a regiunilor
invecinate cu tari din Europa Centrala si de
Est.

Tncepand din 2007 cooperarea
teritoriala europeania a fost ridicata la
gradul de obiectiv de sine statator, ceea
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ce 1i da mai multa vizibilitate si o baza
legala mai importanta.

INTERREG IV

Programul Interreg 1V este al treilea
mare obiectiv al noilor fonduri structurale,
fiind oficial cunoscut ca si Programul
European de Cooperare Teritoriald. Interreg
IV se bazeazi pe programul anterior Interreg
II. Interreg 1V se bazeaza pe programul
anterior Interreg Ill.Interreg este prescur-
tarea de la inter-regional si un criteriu
cheie pentru acest program este cooperarea
ntre parteneri din cel putin doud tari, tehnic
este vorba despre Fonduri Structurale, prin
urmare impartaseste multe caracteristici
ale fondurilor trans-nationale.

Exista trei directii principale in cadrul
Interreg TV, si un numér de sub-componente,
in primele doua dintre acestea. Fiecare dintre
aceste grupuri de sub-componente grupeaza
impreund un anumit set de tari si regi-
uni. Organizatiile din tarile sau regiunile din
aceastd gruparea au nevoie sd lucreze
impreund la un proiect comun, desi nor-
mele care reglementeaza modalitatile de a
lucra Tmpreund variaza de la o sub-com-
ponenta la alta.

COMPONENTA A: Cooperare trans-

fontaliera

Aceastd componentd se concentreaza
asupra cooperarii peste granitele dintre
statele membre ale UE. Accentul este pus
pe dezvoltarea activitatilor transfrontaliere
economice, sociale si de mediu - si aceasta
ar putea include:

- Efectuarea utilizarii deplina a potentia-
lului de integrare a sectorului cultural,
n special pentru tineri.

- Facilitarea activitatilor economice transf-
rontaliere din sectorul cultural si a in-
dustriilor creative, inclusiv educatie con-
tinud, platforme comune de piata, si a
organismelor de profit comune utilizarea
preturilor la nivel de potential;
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- Sprijinirea activitatilor de retea.

- Integrarea de mijloace culturale in co-
municarea transfrontalierd a proiectelor
de cooperare.

- Dezvoltarea proiectelor transfrontaliere,
pentru a facilita artisti si activitatile din
sectorul cultural “in afara granitelor”;
Exista patru parti ale Regatului Unit

eligibile pentru aceasta componenta: Sudul

Angliei (excl. Londra), West Wales,

Irlanda de Nord, Vestul Scotiei.

COMPONENTA B: Cooperare

transnationala

Exista 10 sub-axe in cadrul acestei
componente, fiecare reprezentand o grupare
de diferite tari si regiuni din Europa. Scopul
este de a sprijini proiectele de cooperare
intre organizatii din tari sau regiunidin
cadrul aceleiasi grupdri. Parti din Marea
Britanie sunt eligibile pentru a participa la
4 din cele 10 sub-componente.

COMPONENTA C : Cooperare

interregionala

Nu existd sub-componente in aceastd
componentd — toate cele 27 de state
membre ale UE, plus Norvegia si Elvetia,
sunt eligibile. Pe scurt, scopul este de a
imbunatati eficienta politicilor de dezvoltare
regionala care sd permitd agentiilor locale
si regionale din intreaga UE sa faca schimb
de experienta si cunostinte. Aceasta ar putea
include, de exemplu, o potrivire a regiunilor
mai putin experimentate, intr-un anumit
domeniu de politica, cu regiunile mai avan-
sate. De asemenea, este important cum ar
trebui sa asigure transferul de bune practici
in programele de fonduri structurale
mainstream.

3. Obiectivele politicii de coeziune
a Uniunii Europene

Pentru perioada 2007-2013 politica de
coeziune are trei mari obiective: con-

42

vergenta, competivitate regionald si ocupa-
rea fortei de muncd, cooperare teritoriala
europeand.

e Obiectivul “Convergenta”. Acest
obiectiv urmareste dezvoltarea economica
pentru regiunile defavorizate, prin investitii
in dezvoltarea competitivitatii pe termen
lung, ocuparea fortei de munca, dezvoltare
durabila si dezvoltarea eficientei admi-
nistratiei publice.

o  Obiectivul “Competitivitate Regionala

>33

si Ocuparea Fortei de Munca™. In cadrul
acestui obiectiv se urmareste anticiparea si
promovarea schimbarilor economice din
zonele industrializate, prin sprijinirea intre-
prinderilor (cu scopul dea a anticipa si de a
promova schimbarilor ce se produc in zo-
nele industriale, urbane si rurale) si per-
soanelor (pentru a anticipa si a se adapta la
schimbari, prin combaterea somajului, Tm-
bunatatirea calitatii i productivitatii muncii
si incluziunea sociala)

e  Obiectivul “Cooperare Teritoriala
Europeana” (pentru regiuni, judete si zone
transnationale). Se are in vedere intarirea
cooperarii la nivel transfrontalier, trans-
national si interregional.

4. Cooperarea transfrontaliera in

context dinamic

Fenomenul transfrontalier a aparut inainte
de anii ’60 sub forma relatiilor si acti-
vitatilor solidare intre comunitati sociale
situate de o parte si de alta a frontierelor
(mai precis intre unele tiri membre ale
UE). Filosofia cooperarii transfrontaliere
se bazeaza pe ideea cd cel putin doud
regiuni de frontiera considerda oportuna
rezolvarea in comun a unor probleme,
decat abordandu-le n mod unilateral.
Realizari transfrontaliere au existat si in
blocul comunist european si se vorbea in
acest context despre decizii luate la nivel
central al statelor decise sa pund 1n valoare
anumite potentialititi sau resurse a caror
exploatare eficienta sa fie facutd in comun
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si avem ca exemplu 1n acest sens Portile de
Fier 1 si II, ce evidentiazi colaborarea
dintre Romania si Iugoslavia.

Imediat dupd constituirea statelor-
natiuni cooperarea tranfrontaliera europeana
a ramas putin aplicatd date fiind diferen-
dele si rivalitatile, mai noi sau mai vechi,
existente intre state. Apoi, statele nationale
erau mai preocupate de consolidarea uni-
tatii interne, coerentelor sociale, economice
si culturale, In scopul acestei consolidari,
prioritare fiind masurile ce au tins sa
impinga fracturile interne catre margini,
catre frontiere.

Tnceputurile fenomenului de cooperare
transfrontalierd in Europa Centralad sunt di-
ferite din Europa Occidentald, aici existand
frontiere durabile ca cele intre Spania si
Portugalia,intre Franta si Spania sau intre
Suedia si Norvegia. Fasia mediand a
continentului european a cunoscut modifi-
céri repetate ale frontierelor, evolutia-i fiind
ca un spatiu tampon cu structurd internd in
permanenta schimbare.

Au existat in acest spatiu geografic
diverse imperii cu ,,vocatie” central-euro-
peana (habsburgii, Imperiul German), puterile
ruse sau dominatiile turce, care au stralucit
episodic in interiorul acestui spatiu central
fiecare spre diverse orizonturi si fiecare
aducand cu sine schimbari din cele mai
diverse. Toate aceste episoade s-au succedat
peste aceleasi populatii  autohtone(sarbi,
bulgari, roméani, maghiari, cehi, slovaci,
polonezi), popoare ce au trait pe aceastd
cale o istorie comund, insa variatd prin
forma de manifestare dat fiind faptul ca
unele popoare jucau un rol dominant n
regiune(polonezii §i ungurii), In timp ce
altele purtau lupte in scopul mentinerii si
supravietuirii lor (Sarbi, romani). Tn acest
mod, devin intelese cele trei caracteristici
ale acestui spatiu care au influentat direct
atat experienta, cat si perceptia frontierelor
si avem in vedere existenta unei paturi
relativ subtiri a familiilor nobiliare autoh-
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tone a caror stralucire era in stransd le-
gaturd cu puterea politica, fiind lipsita de
autonomia necesara rolului sau in societate
si in istorie. Mai vorbim in acelasi context
de mai devreme de o reprezentare foarte
slabd a clasei de mijloc capabild sa for-
meze structuri sociale intermediare intre
puterea politicd ce se confrunta cu clasa
nobiliard si bazele largi ale societatii care
nu manifestau interes pentru apararea
proprietatilor si libertdtilor, astfel ca si
lupta pentru apararea frontierelor devenea
una ingreunatd. Si o a treia caracteristica
aratd ca frontierele in Europa Medianad au
reiesit, adeseori, din exercitarea puterii de
catre entitai politice mai mult sau mai
putin externe acestei regiuni.

Marile linii de demarcatie netindnd cont
de omogenitatea sau eterogenitatea po-
pulatiilor pe care le separau si, fiind toto-
data percepute ca venind de sus, din exte-
rior, erau ignorate de nobili, armate comer-
ciantii din alte zone europene, astfel, afir-
matia ca Europa Centrald era un spatiu de
tranzitie, iar frontierele traversabile si
intens traversate, nu este una gresita.

Secolul XX a fost cel in care conti-
nentul european a fost puternic devastat de
cele doud conflagratii mondiale, care au
determinat si destramarea mai multor re-
giuni cu indelungate traditii multicultu-
rale, iar prin sistemul de pace a fost rede-
senata harta sa politica. Fenomenul frontalier
nu s-a manifestat intotdeauna si peste tot
cu aceleasi dimensiuni si semni-ficatii. Era
adusd in discutie, in acea perioads,
necesitatea desfiintarii barierelor impuse
de frontiere. Aceste actiuni, multe dintre
ele individuale, au fost initiate avand ca
principal scop ridicarea standardelor vietii
si asigurarea unui climat de pace si inte-
legere intre comunitdti. Scopul major al
cooperarii transfrontaliere 1-a constituit,
asadar, desfiintarea barierelor impuse de
frontiera, restrictiile precum si alti factori

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



POLITICA INTERNATIONALA
Lucian Pirvu

ce au contribuit la separarea comunitatilor
din regiunile frontaliere.

Evident au intrat in discutie si ele-
mente foarte concrete ca de pilda construc-
tille de poduri si tuneluri peste barierele
naturale. Populatia din cateva arii de fron-
tierd, ca cele de la frontiera dintre Germania
si Franta, dintre Germania si Olanda sau
dintre tarile scandinave, au inteles ca daca
doresc sa traiasca intocmai ca §i com-
patriotii lor din centrul tarilor lor, atunci
trebuie sd foloseasca, ba chiar si inde-
parteze efectele negative ale frontierei.
Totodata s-a Tnceput un proces de asociere
cu scopul de a ameliora cooperarea trans-
frontaliera. La finele anilor ‘80, stabilirea
unei piete economice unice in cadrul UE,
dar si evolutia democratica din tarile
Europei Centrale si de Est au deschis multe
dintre frontierele naturale si au adaugat
multe noi regiuni de frontiera. Intre tarile
UE, controlul la frontiere a ajuns desfiin-
tat, spatiul Schengen permitand (din 1985)
libera circulatie a bunurilor si a persoa-
nelor intre statele semnatare ale acordului.

La limitele exterioare acestui spatiu
Schengen, frontiera si spatiul transfrontalier
sunt incd trdite in dimensiunea lor de
rupturd, bariera. Fenomenul tranfrontalier
se accentucazd in pofida obstacolelor
datorate vointei UE de a stapani fluxurile
migratorii legale si clandestine de la fron-
ierele sale. Pentru aceasta, UE solicitd
noilor state aderate sau aderente un control
al frontierelor, aceste tari aflindu-se in
pozitia de triplu front pioner, adica pentru
UE Tn extindere spre est, pentru tarile
candidate doritoare de o integrare mai
rapida si pentru cei din Europa Orientala,
Asia si Africa ce incearca a se instala in
UE.

Europa contemporand se doreste din
nou a fi inovatoare si revolutionara prin
promovarea procesului de apropiere intre
state nationale, care, pana nu demult, erau
animate de o Intreaga istorie de conflicte si
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rivalitati. Mai mult, Europa ramane con-
tinentul imprevizibil si novator ce trebui sa
faca fata presiunilor interne si extrene
guvernate de componente sociale si eco-
nomice si nu numai.

Obiectivele Programului de Cooperare

Transfrontaliera Roménia-Bulgaria

Scopul strategic general al progra-
mului este apropierea dintre cetatenii am-
belor tari implicate in program, dintre
comunitatile si economiile zonei de granita
dintre Romania si Bulgaria, In vederea
participarii la dezvoltarea comuna a zonei
de cooperare, prin utilizarea durabild a
resurselor si avantajelor sale umane, na-
turale si de mediu.

Romania si Bulgaria au stabilit ca si
obiective specifice, de comun acord,
pentru acest program, urmétoarele:

1. imbunatatirea accesului la infrastruc-
tura de transport in cadrul ariei eli-
gibile, pentru a facilita circulatia bu-
nurilor si persoanelor;

2. Tmbunatatirea disponibilitatii si dise-
minarii informatiilor privind oportuni-
tatile comune in cadrul zonei de fron-
tiera;

3. durabilitatea valorii intrinseci a resurselor
naturale ale zonei, prin exploatarea
prudenta si protejarea efectiva a me-
diului inconjurator;

4. dezvoltarea economicid durabild a re-
giunii de frontiera prin initiative co-
mune, in vederea identificarii si inta-
ririi avantajelor comparative si redu-
cerii dezavantajelor;

5. consolidarea coeziunii sociale si culturale
prin actiuni de cooperare intre oameni
Si comunitati.

Programul de Cooperare Transfrontalierd
Roménia-Bulgaria este complementar celorlalte
programe operationale cu finantare euro-
peand. Transportul, de exemplu, benefi-
ciazd de un program operational propriu,
atat in Romania, cat si In Bulgaria, avand
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ca scop dezvoltarea retelelor de importanta
nationald; 1n acelasi timp, infrastructura de
transport la nivel regional si local este
finantatd prin Programul Operational
Regional; toate aceste programe finanteaza
proiecte majore de investitii, la nivel natio-
nal si regional. Programul de Cooperare
Transfrontaliera Romania-Bulgaria sprijind
conectarea acestor investitii peste granita si
sustine o abordare unitard a dezvoltarii
infrastructurii, in vederea urgentarii pro-
cesului de dezvoltare a regiunilor de
granitd si impiedicarii rdmanerii lor n
urma celorlalte regiuni.

Rezultatele ce se preconizeaza a fi
atinse

Programul este concentrat asupra
intaririi legaturilor de colaborare dintre
comunitatile aflate in zona de frontiera, cu
scopul de a stabili parteneriate prin care
scopurile comune sd poatd fi atinse. Ca
urmare, principalul indicator al succesului
este numarul si calitatea retelelor, legatu-
rilor si proiectelor. Acestea vor fi masurate
la sfarsitul programului.

Programul urméreste ca pani in anul 2015

intre comunitatile de granita;

finantare comuna;
Sus;
mentionate mai sus;

Sl servicii;

comun al mediului.

o i fie stabilite 385 de parteneriate si retele transfrontaliere pentru dezvoltarea
comuna a zonei de colaborare;
e s fie active 40 de parteneriate permanente si retele transfrontaliere stabilite

e 70% dintre proiectele finantate sd respecte doud din cele patru criterii
»Ccomune”: dezvoltare comund, implementare comuna, personal comun,

e 20% din proiectele finantate sa respecte trei dintre criteriile mentionate mai
e 10% din proiectele finantate sa indeplineasca toate cele patru criterii
e 39 de proiecte sa contribuie la imbunatatirea accesului la transport, retele ICT

e 150 de proiecte sa Incurajeze i sa imbunatateasca protectia si managementul

Deasemenea parteneriatul romano-bulgar isi propune :

de alta a granitei;

in situatii de urgenta;

si mijlocii);

e reducerea cu 30% a timpului de calatorie intre asezirile situate de o parte si

e asigurarea accesului la reteaua ICT (tehnologia informatiei si comunicatiilor)
pentru cel putin 3 milioane de oamenti;

e dezvoltarea unor sisteme comune de prevenire a inundatiilor si activitati
comune de avertizare in caz de inundatii pe 70% din cursul Dunarii;

e crearea a 20 de parteneriate pentru activitati de avertizare timpurie si raSpuns

o facilitati de afaceri de care sa beneficieze 500 de IMM-uri (intreprinderi mici
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transfrontaliera;

e dezvoltarea a 30 de materiale/ evenimente de promovare;

e crearea a 10 produse turistice integrate;

e 15 parteneriate care stimuleazi cooperarea transfrontalierd intre universitati,
institute de cercetare si afaceri;

e 360 000 de persoane informate despre opotunitati de angajare;

e 3500 de persoane absolvente ale cursurilor de

instruire in  zona

e crearea a 30 de parteneriate intre institutiile de invatamant si instruire;
e 4500 de persoane participante la actiuni de cooperare “people-to-people”.

5. Rolul Roméiniei si al Bulgariei

n cadrul Programului de Cooperare

2007-2013

Tn implementarea acestui program,
Romania are rolul de Autoritate de
Management, institutia abilitatd sd se ocupe
de buna sa desfasurare si de derularea acti-
vitatilor corespunzatoare fiind Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
(MDLPL).

Printre atributiille  Autoritatii  de
Management se numara: elaborarea, in
stransa legaturd cu Autoritatea Nationala
din Bulgaria si cu reprezentantii Comisiei
Europene, unui document oficial care sa
stea baza activitatilor desfagurate in cadrul
Programului Operational Roméania-Bulgaria
2007-2013, document care a primit apro-
barea Comisiei Europeane, in decembrie
2007; asigurarea dialogul si schimbului de
informatii cu Autoritatea Nationala, Secre-
tariatul Tehnic Comun si Comisia Europeana,
asigurarea vizibilitatii fondurilor europene
prin activitati de promovare a programului,
consilierea potentialilor beneficiari cu scopul
obtinerii finantarii prin intocmirea unor
proiecte eligibile; deasemenea Autoritatea
de Management se preocupa ca activitatile
desfasurate in cadrul progra-mului sa fie in
concordanta cu legislatia in vigoare si toto-
data de corectitudinea acestora, faciliteaza
derularea acestor activitati si, nu in ultimul
rand, asigura transferul eficient al fluxului
financiar de la Comisia Europeana pana la
beneficiari.
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Bulgaria ocupd rolul de Autoritate
Nationald 1n cadrul programului mai sus
amintit. Autoritatea Nationala se afla in
subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Lucrarilor Publice de la Sofia, fiind
responsabild de organizarea si desfasurarea
activitatilor din cadrul programului, pe te-
ritoriul statului vecin. Ca si in cazul Auto-
ritaitii de Management din tara noastra,
aceastd institutie bulgara are trasate o serie
de atributii bine definite, cum ar fi im-
plicarea in elaborarea si revizuirea docu-
mentelor tehnice necesare pentru derularea
programului, mentinerea unui dialog per-
manent cu statul partener (Romania) si
Comisia Europeand, asigurarea promovarii
programului la nivel national prin diverse
metode si procedee cu caracter informativ,
sustinerea beneficiarilor de proiecte din
Bulgaria in toate etapele derularii acestora
prin consiliere si gestionarea activitatilor de
control™,

Concluzii

»Constienta de patrimoniul sau spi-
ritual si moral, Uniunea Europeand se
bazeaza pe valorile individuale §i uni-
versale ale demnitatii umane, ale libertatii
si ale solidaritatii; are la baza principiul
democratiei si principiul statului de drept.
Pune persoana in centrul actiunii sale,
instituind cetatenia Uniunii si crednd un
spatiu al libertatii , securitatii i justitiel.
Uniunea contribuie la apararea §i dezvol-
tarea acestor valori comune in respectul
diversitatii culturilor si al tradifiei popoa-
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relor Europei, ca si al identitatii nationale
a statelor membre si al organizarii pu-
terilor publice ale acestora la nivel
national, regional si local.™

Scopul primordial al politicii de coo-
perare teritoriala europeana (de coeziune)
se defineste prin sustinerea dezvoltarii
economice in toate zonele si regiunile UE.
Insa, pentru regiunile slab dezvoltate sau
in curs de dezvoltare econdmica, aceasta
poate parea un obiectiv greu de atins,
neavand capacitatea necesara absortiei
fondurile europene, acesta ramanand un
obstacol in procesul reducerii disparitatilor
existente intre statele membre.

Astfel, zonele si regiunile dezvoltate
au o mai mare capacitate de absortie si
gestionare a fondurilor europene in timp ce
zonele defavorizate sau nevoiase sunt de-
seori pune in imcapacitatea de a le atrage si
utiliza,sau cel putin le acceseaza cu o mai
mare dificultate decat statele dezvoltate,
ele fiind nevoite sa se confrunte cu provo-
carea de a realiza un cadrul capabil sa
absoarba si sa gestioneze fondurile. Tn
unele regiuni, aceste provocari vor impune
noi constrangeri in ceea ce priveste dez-
voltarea economica.

Tnsa abordarea acestor provocari ne-
cesita o analiza solida, o capacitate de anti-
cipare, precum si raspunsuri politice creative,
adaptate nevoilor regionale. Reducerea acestor
decalaje nu se poate realiza decat prin
actiunile individuale ale Uniunii Europene,
ale statelor membre, sau ale regiunilor, ci
dezvoltarea economica pretende si o coo-
perare stransa intre toate acestea.

Procesul integrarii regionale in cadrul
Uniunii Europene continud, actuala etapa
neavand, ca si cele anterioare, decit un
caracter de tranzitie spre un etaj superior.
Perfectionarea institutionala si cresterea
numarului membrilor sunt provocarile
carora trebuie sd li se gdseasca solutia la
acest Tnceput de mileniu.
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Evolutiile contemporane ale organizarii
politice si juridice ale societatii nu pot si
nu trebuie sa ocoleasca Roméania.Tara
noastra trebuie sa se adapteze tuturor
transformdrilor 1n curs, sd evolueze
impreunda cu celelalte tari membre UE,
evitdnd imobilismul si marginalizare, ne-
fiind doar spectatori sau observatori, Ci
trebuie sd demostram cd suntem un actor
activ pe scena relatiilor internationale,
capabil si exprime §i sa promoveze 0
conceptie unitard, inovatoare, propice atat
noud cat si celorlalfi. In acest proces
Romania trebuie si sa dea, i sa primeasca.
Dar despre implicarea efectivd a tarii
noastre in acest proces al integrarii
regionale europene, vom discuta pe larg,
intr-un numr viitor al revistei.
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Coordonate ale disputei dintre
postmodernitate si modernitate

I11. Coordonata filosofico-epistemologica

Miron ROMAN

Abstract: The article continues the measures undergone in issue
24/2009 and 25/2009 of this Revue, on the coordinates of
manifestation of the general paradigm of post-modernity, with the
approach of the philosophical-epistemological coordinate. One
analyses Nietzsche’s heretical conception over philosophy (an avant
la lettre postmodern man); the approaches of the representatives of
the “second wave” of the logical anti-positivism, as an overture of
logical postmodernism; the de-normativization of the discourse
promoted by the French post-structuralism (mainly the one
launched by Barthes 2, referring to the practice of writing); J.
Derrida’s deconstructive project of grammatology, axed on the
barthesian concept of writing.

Keywords: epistemological postmodernism, post-structuralism,
grammatology, deconstruction, writing.

acd 1n ceea ce priveste coordonata

economico-sociala i, in anumite

domenii, inclusiv cea culturala, ne
sunt oferite, pentru a avansa conceptul
postmodemitatii caracteristici obiective, chiar
indicatori calitativ-cantitativi, Tn schimb,
componentele spiritual-filosofica si episte-
mologica, desi prezintd unele teme spe-
cifice si chiar unele abordari relativ unitare
ale acestora, nu justificad o racordare efec-
tiva, operationala la respectivul concept.
Cadrul filosofico-epistemologic incd nu a
conturat identitar o paradigma coerenta a
postmodernitati propriu-zise, ci mai mult o
virulentd detasare critica fata de paradigma
generald a modernitatii — de pe pozitii
tematice §i teoretice fragmentare, nu
suficient de unitare in interiorul lor si, cu
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atat mai mult, intre ele. Vom surprinde cu
precadere ,,postmodernisme” care anungd
o postmodernitate filosofica si epistemo-
logica, dar aflate inca in procesul elaborarii
respectivului concept.

Este motivul pentru care nu putem
opera o analizd la nivelul unei abordari
generale a postmodernismului filosofic, ci
— poate chiar n baza metodologiei compo-
zite si a ,,colajului” promovate de acesta —
asupra unei diversitdti de repere tematice,
de discursuri critice la adresa unora sau
altora din conceptele paradigmei moderne
si de solutii mai mult sau mai putin realiste
de conturare a unei noi paradigme.

a. Cazul Nietzsche: un postmodern
avant la lettre
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Pana la conturarea postmodernismului
filosofic, Nietzsche era cunoscut ca un filosof
rebel, irationalist, nihilist, care facea o nota
discordanta in raport cu mesajul si lim-
bajul filosofici moderne, precum si cu
paradigma generalizatda i acceptatd a
acesteia §i a intregii modernitati. Roman-
tismul german si, ulterior, ideologia nazista
pareau a fi, prin trimitere mai mult sau mai
putin voalata la Nietzsche, singurele revolte
axiologice fatd de axionormativitatea rece
a rationalismului modern. Existentialismul
fenomenologic religios al lui Heidegger —
ivit din acuitatea meditatiei asupra preca-
ritatii conditiei umane spirituale, dezvaluita
dupd drama primului razboi mondial si,
apoi, reconfirmatd ih preajma celui de al
doilea — ar mai putea fi incadrat aici, dar de
pe un cu totul alt plan decét cel nietzschean,
cu un alt tip de discurs si cu alte finalitati.

Dupa conturarea postmodernismului
filosofic, criteriile evaluative si evaluarea
propriu-zisa a semnificatiilor rebelelor
scrieri nietzschene (continut, mesaj, stil
narativ) se modifica substantial, autorul lor
nemaifiind judecat din interiorul paradig-
mei moderne si de catre aceasta, ci din
afara ei, si de catre o alta; ba, chiar o
judecatad din interiorul respectivei para-
digme acum este nevoita sa tina cont de
excesele si iluziile generalizate ale moder-
nitatii, care justificau reactii, daca nu de-
molatoare, cel putin critice. Concret, in
prezent, Nietzsche nu mai este receptat
drept un rebel nihilist de profesie, drept o
persoana neintegrata si neintegrabild chiar
neadaptatd si neadaptabila 1n universul
axionormativ al socialului (indiferent de
textura acestuia), care ar fi dat frau liber
exprimarii propriei matrice alienate, ci
drept un filosof autentic care a surprins
(cel mai adesea, pe calea intuitiei) si a
criticat sever (chiar prea sever) ,,mitul”
ratiunii i al rationalizarii ca fond al unei
paradigme spirituale alienante prin ea insasi
si, cu atdit mai mult, prin consecintele
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omniobiectivarii sale; este receptat drept
cel dintai teoretician-practician filosofic al
discursului postmodernist, un postmodern
»avant la lettre”.

Sperantele rationalismului iluminist,
preluate Tntr-un fel sau altul de marii filo-
sofi ai modernitatii, erau insotite ab initio
de sindromul utopiei, din moment ce ele
reprezentau o reactic excesivd de sens
opus fatd de excesul stimulului irationa-
lismului premodern dominant.

David Lyon sesiza, pe buna dreptate,
legitura dintre tema si teza postmodernista
relativista a realitdtii ca lipsd de realitate
sau ca pluralitate de realitati si conceptul
nietzschean al nihilismului: ,,Cand atitudi-
nea mereu neincrezatoare a raiunii moderne
se intoarce Tmpotriva ratiunii insesi, rezulta
nihilismul. Rationalismul (...) este atacat
de nihilism™. Nietzsche scoate la iveala,
prin nihilismul sau — inteles in semnificatia
mai sus evidentiatd —, tocmai iluzia ratiunii
universalizate, formal-logicizate si desprinse
de umanul concret, automagulita ca des-
coperitoare de adevar unic si obiectiv; or,
gandirea nietzscheand nu permitea des-
prinderea ratiunii de subiectul uman si a
umanului de unitatea dintre ,,manipulare”
si ,,vointa de putere”. ,,Asa-numitele sisteme
ale ratiunii sunt, de fapt, sisteme de persua-
siune. Astfel, pretentiile de a fi descoperit
adevarul sunt demascate drept ceea ce
Nietzsche a numit «vointa de putere». Cei
care emit asemenea pretentii se situeaza pe
el Insisi deasupra celor in fata cirora se
emit aceste pretentii, in acest fel
dominandu-i”.

Conceptul iluminist-modern de ratiune
si pretentiile apreciate drept utopice ale
accesului ratiunii la Adevar l-au deter-
minat pe Nietzsche sd avertizeze asupra
faptului ca, in cele din urma, ratiunea va
ajunge sa se indoiasca de ea insasi, deci ca
,.hihilismul bate la usa”. Adevarul nu ar
apartine conceptelor ratiunii arogante si
biruitoare in si ca modernitate, ci ,,vechilor
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metafore”. Filosoful postmodern din miezul
istoric al modernitatii, desi era orientat
paseist ea promova o epistemologie (spe-
culativd) axatd pe restabilirea absolutd a
premodernitatii, el admitind ca respectivele
vechi metafore trebuie ,,retopite pentru a li
se dezvalui sensul de credinte ale oame-
nilor si opinii ale unui grup social sau ale
altuia™.

Teza filosofica principald desprinsa
din ansamblul operei nietzscheene, este
cea a inconsistentei si a perspectivei diso-
lutive a valorilor (si, in general, a axionor-
mativitatii) modernitatii oferite de inevita-
bilul traiect al relativismului nihilist.

Modernitatea rationalistd a instituit
»moartea lui Dumnezeu". Nietzsche preia
teza, o analizeaza si constata ca, intr-adevar,
Dumnezeu a murit; nici nu ar mai fi existat
,Jratiuni” pentru ca el sd supraviefuiasca in
exprimarile semnificatoare ale metaforelor
sale traditionale. Omorandu-l pe Dumnezeu,
modernitatea a crezut ca functiile lui
(,,Adevar”, ,Bine”, , Temei’, ,Esenta”,
»Mantuire”, ,,Emancipare”) pot fi preluate
de ratiunea umana, devenitd, prin aceasta,
Ratiune. In fapt, a fost vorba doar de o
substituire functionala: Dumnezeu nu a fost
nicidecum omorét, ci a fost metamorfozat
ntr-o ratiune ce nu s-a putut dovedi a fi
Ratiune. Nietzsche constata respectiva substi-
tuire functionald (crizd ce va fi diagnos-
ticata de postmodernism); dar moartea lui
Dumnezeu, insotita si de moartea orgolio-
sului sdu substitut, vor conduce la moartea
respectivelor valori in slujba céarora atat
Dumnezeu, cat si ratiunea ca (pseudo)
Ratiune au fost puse, ceea ce echivaleaza
cu chiar moartea metafizicii moderne.

Solutia este gasitd in reactualizarea si
resemnificarea gandirii mitice si a meta-
forelor acesteia (deci, ntr-0 solutie pre-
modernd, dar nu integral pre-modernd).

Receptatad in si de contemporaneitatea
sa istorica drept aparitie ciudata si izolata a
unui aisberg vremelnic plutitor th imensi-
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tatea oceanului rationalist si desprins din
banchiza pre-modernititii, opera nietzscheana
se dovedeste acum a fi sincrond post-
modernismului filosofic. Singura problema
care se pune este daca Nietzsche poate fi
evaluat drept un pre-postmodern sau un
postmodern autentic.

Conceptul fundamental al postmoder-
nitatii — prin raportare la modernitate — este
cel al ,,disolutiei” (,,deconstructiei™), ceea
ce implica respingerea valorilor absolute,
atacarea notiunii fundamentului si, deci, a
discursurilor intemeietoare, moartea subiectului
(istoric sau epistemic), autonomizarea plu-
ralitatii identitatilor particulare, viata ca
spectacol interactiv Tn beneficiul hedonic
al loisir-ului (inclusiv al ,,industriei” acestuia),
gustul pentru relativitate si valorizarea
pozitiva a acestuia.

Nietzsche le-a prevazut, iar postmo-
dernistii actuali le sanctifica.

b. ,,Al doilea val” al

antipozitivismului logic, ca

uverturd a postmodernismului

epistemologic

Pozitivismul logic, de factura empirica,
a reprezentat apogeul proiectului episte-
mologic al modernitatii. Nucleul dur al
acestuia a fost conturat pe axa B. Russell -
Wittgenstein 1 - Cercul de la Viena. Tezele
sale ,,fundamentaliste”, circumscrise unui
puritanism formal-logist, la scurt timp
dupa puternica atractie exercitatd inigial —
in baza originalitatilor orientate spre de-
tasarea radicala fata de tematica clasica a
filosofici in genere si a teoriei cunoasterii
in particular, precum si spre reconfigurarea
filosofiei limbajului —, au inceput sa fie
privite cu suspiciune si sa piarda din teren.
Se impunea o anumitd calmare a lor, iar
calea utilizatda a fost aceea a unei relative
reconceptualizari a nucleului respectivei
paradigme. Relativa reconceptualizare —
tocmai in baza atributului relativitatii ei —
nu putea fi operatd, 1nsa, decat din
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interiorul pozitivismului logic. Este vorba

de ceea ce fost numit ,primul val” de

critici (Quine sau Popper, de exemplu).

La scurt timp — iar, Th anumite cazuri,
chiar concomitent — ,,acestuia i-a urmat un
,al doilea val”, mult mai radical, care si-a
propus nu doar reconceptualizarea, ci chiar
dezintegrarea pozitivismului logic si a
pozitivismului Th genere. Un astfel de
proiect nu putea fi lansat decat din
exteriorul paradigmei pozitiviste. Ti avem
n vedere pe Wittgenstein 2, Th. Kuhn, P.
K. Feyerabend, St. Toulmin, R. Trigg, P.
Bourdieu sau E. Morin. Respectiva critica
la adresa pozitivismului avea sd se dove-
deascd, la scurt timp, a fi fost mult mai
radicala decat parea la vremea respectiva,
ea deschizand calea epistemologiilor aso-
ciabile postmodernismului.

In articolul de fatd vom enunta, global
si sintetic, principalele demersuri antipozi-
tiviste promovate de exponentii celui de-al
doilea val:

e antihipernormativism logicist si relansarea
virtutilor axionormativititii in cunoastere,
n baza incriminarii pretentiilor de
universalizare a exigentelor normati-
viste ale stiintelor tari;

e implicarea criteriilor ratiunii practice
in desfasurarea si evaluarea perfor-
mantelor cunoasterii teoretice;

e cCuplarea cunoasterii la cadrele socia-
lului si la factorii diacroniei acestuia;

e reabilitarea raportului dintre cunoastere,
finalitate axiologica si interes;

o reabilitarea limbajului natural ca suport
pentru semnificare conceptuala;

e afirmarea virtutilor epistemologice ale
cunoasterii comprehensive;

e promovarea conceptului de ,joc de
limbaj” si, pe aceastd bazi, afirmarea
pluralitatii acestuia ca temei pentru
justificarea diversitatii formelor cunoasterii
in genere si a formelor cunoasterii
stiintifice 1n particular;
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e circumscrierea statutului cunoasterii
comandamentelor activitatilor cu functio-
nalitate sociala, desfasurate in cadrul
unor sisteme sociale institutionale care
angajeaza structuri determinate ale
comunitatii stiintifice;

e ca rezultantd a respectivelor demersuri,
emanciparea cunoasterii socioumanului
de paradigma stiintelor tari, fara afec-
tarea de fond a statutului stiintific al
acesteia.

Raportandu-ne strict la epistemologia
politicului, putem considera ca antipoziti-
vismul logic este cel care ii refirma, in
pragul postmodernitatii, cadrele principiale
de reafirmare.

¢. Barthes 2 si lansarea conceptului

de ., scriiturd”

Franta structuralisti a fost un lacas
temporar al rationalismului intr-0 expresie
pozitivista particulard. Momentul de coti-
turd este reprezentat de climatul cultural-
spiritual si politico-ideologic intrat in stare
de criza in urma revoltei studentesti din
mai 1968 (miscare distructivd, in mare
masura anarhicd, policroma, avand ca unic
element unitar finalitatea implicatd in slo-
ganul ,,jos structurile!”) si in urma ince-
putului manifestarii crizei ideologice si de
sistem a comunismului (concretizatd prin
invazia asupra Cehoslovaciei).

Printre consecintele respectivului climat
crizic a fost si abandonarea proiectului
strategic modern al emanciparii generale
n baza principiilor intemeiate pe concep-
tele ratiunii, rationalitatii si rationalizatii —
inlocuit cu microproiecte care urmareau
rezultate imediate si programatice, depla-
sate spre cu totul alte zone —, precum si
abandonarea rolului macrosubiectilor sociali
racordati modernitatii (clase, si chiar partide
politice), intemeiate ideologic. Respectivii
macroagenti sociali erau suspectati de uti-
lizare alienantd a puterii, misiunea functio-
nala de subiect social, de ,,agent” al schim-
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barii fiind transferata asupra criticismului
intelectualititii culturale si filosofico-speculative.

Produsul spiritual francez al respectivei
crize a rationalismului francez si a pro-
iectelor sale a fost poststructuralismul
(,,neostructuralismul” sau ,,structuralismul
subiectiv”).

Demult se manifesta in Europa o tentatie
(e adevarat, timidd) spre ,,dezvrdjirea”
critica a paradigmei cultural-stiintifice mo-
derne (am amintit, deja, numele lui Nietzsche
si al lui Heidegger). Intelectualitatea fran-
ceza si, prin ea, spiritualitatea franceza —
atat de increzatoare anterior in virtutile
ratiunii, rationalitatii si rationalizarii —, sunt
invadate de scepticism. Revolta este in-
dreptatd impotriva structuralismului dominant
si auster si Impotriva lumii academice care
il sustinea.

Teza mortii unui anumit gen de
filosofic si de filosofare este veche: a fost
promovata de filosofia modernd in raport
cu cea pre-moderna, de pozitivismul logic
in raport cu filosofia moderna anterioara.
Acum, 1n Franta de dupa 1968, ea este
relansatd prin raportare la ansamblul
filosofiei moderne. Si, intrucat in Franta
pozitivismul modern era dominant expri-
mat in paradigma structuralistd, proiectul
si sloganul ,mortii filosofiei moderne”
avea in vedere ,,moartea” structuralismului
francez ortodox; de aici, afirmarea — ca
negare a structuralismului modern — a
poststructuralismului (un ,,structuralism”
de facturd speculativa), asociat spiritualitatii
simultan post-moderne si postmoderne. M.
Foucault, Barthes 2, Derrida, Baudrillard,
Lyotard, din perspective tematice catusi de
putin unitare, isi afirmd consensul prin
diferentierea radicala de structuralismul
ortodox. Pesimismul si relativismul devin
coordonatele noii gandiri filosofice.

*
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Asemanator devenirii gandirii lui
Wittgenstein — dar nu atat de frapant ca in
cazul acestuia — R. Barthes este identificat
in doud ipostaze divergente: una efemera,
neopozitivista (Barthes 1) si alta realmente
poststructuralistd si postmoderna, circumscrisa
analizei de text si a procedurii constructiei
acestuia (Barthes 2)*. Pe acest din urma
Barthes 1l avem n vedere.

Tema predilectd a pozitivismului — cu
deosebire, in cazul lui Wittgenstein 1 si al
reprezentantilor Cercului de la Viena —,
afirmatd drept unica justificativd pentru
filosofie, a fost cea a limbajului (a unui
limbaj eminamente conceptual, formalist-
logicist pana la artificializare). Barthes se
va orienta spre aceeasi temd, dar cu scopul
de a 0 ataca intr-o maniera pe masura
duritatii cu care pozitivismul logic atacase
tematica si limbajul filosofiei pre-moderne
si ale celei moderne din secolul al XIX-lea.

Idealul stiintific al pozitivismului (inclusiv
structuralist) se concretiza, printre altele, Tn
practicarea unui discurs hiperconceptializat,
hiperlogicizat, hiperformalizat si, prin
toate acestea, hipernormativizat, deci total
opus celui metaforic, spontan, semnificant
simbolico-axiologic, practicat in literatura.
Acest ideal, Insotit de tematica si proble-
matica limbajului si de normativitatea
discursului pozitivist nu sunt doar puse sub
semnul Intrebarii, ¢ unei critici severe.

Solutia preconizatd de Barthes este
cea unei radicale inovari (re-conceperi)
paradigmatice (un fel de paradigma non-
paradigmatica) a ,,rostirii” discursive: daca
structuralismul pozitivist modern era orientat
catre limbajul in sine si catre structura sa
stabild, revolta Tmpotriva standardizarii
rostirii discursive a acestuia se va concre-
tiza in orientarea prioritara asupra practicarii
limbajului ca ,,scriiturd” (sau ,yostire”) fluida,
creativd, spontand, axiologico-nonormativa.
Discursul ca , scriiturd” va fi orientat spre sa-
tisfacerea principiului hedonist. Impunerea
spre generalizare a conceptului lax al scrii-
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turii vine in sprijinul depasirii (unilaterale)
a opozitiei rigide instituitd de modernitate
intre ,,stiinta” si ,,litere” (adica intre real si
fantezie, intre obiectivitate si subiectivitate,
intre adevar si efectele acestuia). ,,Scriitura”
este impinsa in a detrona discursul modern
al stiintificitatii orientate catre adevar (a se
vedea corespondenta cu discursurile-mesaj
ale campaniilor electorale actuale).

Obiectivul promovat n Critica i
adevar (impunerea si generalizarea scriiturii
ca forma postmoderna a discursului, non-
standardizatd si nonstandardizabild) este
urmarit si in S/Z, cu referire directa la
cultura literara, dar extensibila la ansamblul
discursurilor-scriitura. Stiintificitatea — n
sensul sau modern — ajunge sa fie decu-
pata, chiar spulberatd — odatd cu intregul
sau cod normativ-paradigmatic — din corpus-
ul epistemologiei (cu sau fara ghilimele)
postmoderne.

Critica (literard) nu ar avea nimic
comun cu notiunea de . stiintificitate”:
prin ea doar se clasificd si se interpreteazd,
ambele demersuri avand un profund ca-
racter axiologic si dinamic. Dar, in fond,
ce clasificd si ce interpreteaza ea axio-
logic? Raspunsul este: nicidecum ceea ce
pozitivismul structuralist modern numea,
in mod pretentios, ,,opera literard” (sugerandu-
Se o constructie rationald, coerenta, unitara,
durabilda semnificant si identitar), ci o
,,Scriiturd” sau un ,text” care ar reprezenta
nimic altceva decat o micronaratiune frag-
mentara, dinamica, noncoerenta, construita
nonnormativ sau, mai exact,doar efemer
sau aparent construita.

Corespondentul postmodern al notiunii
moderne de ,,opera” (literara, dar, prin
extensie, si filosofica sau chiar ,,stiintifica”)
este notiunea de ,,text’”; iar textul, ca pro-
dus (niciodata incheiat, definitivat), este o
,practica a scriiturii”’, adicd o practica a
semnificarii i a re-semnificarii permanente.
Semnificarea primara apartine, intr-adevar,
autorului textului, dar ea este urmati de o
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multitudine de re-semnificari secundare

care apartin lectorilor (astfel incat si acestia

devin producatori sau co-producatori de
text). In consecintd, unul si acelasi text
devine pluralist sub aspect semnificant (al

»practicarii semnificante”), el fiind expresia

unei obiectivari provizorii a ,,jocului” li-

ber, spontan al limbajului.

In consecinta, interpretarea unui text
nu ar avea nimic comun cu finalitatea
decodificarii adevarului unic incifrat in el
sau cu atribuirea acestuia unei unice sem-
nificatii, ce s-ar exprima n discursul asu-
pra pluralitatii semnificate a textului (ceea
ce echivaleaza cu propria lui pluralitate);
in plus, interpretarea insasi va fi pluralista
(expresie a jocurilor libere, ne-univoce,
»stereofonice”), fapt ce amplifica pluralismul
semnificant primar al autorului nemijlocit
al textului.

Teza lui Barthes privind modul de
intelegere a pluralitatii (deci, a relativitatii)
semnificante in §i prin critica unui text
literar este extensibila si asupra intelegerii
practicarii stiintei, caci de la practicarea cri-
ticii literare la practicarea stiintei propriu-
zise (sau, invers) nu este de facut decat un
singur pas.

Dan-Eugen Ratiu gaseste, in traiectul
realizat de Barthes dinspre afirmarea
initiald a stiintificitatii in genere (deci,
inclusiv, in critica literard) spre dizolvarea
acesteia 1n relativismul pluralitdtii semni-
ficante si al dinamismului, urmatoarele
patru principale implicatii asupra altor
coordonate ale discursului postmodern:

(1) Raportul obiectivitate/subiectivitate: ,,daca
in prima fazd sacrificase (subiec-
tivitatea — n.n.) in numele stiintei, in
etapa Textului el a ajuns sa proclame
triumful intuitiei sensibile asupra rigi-
ditatii codurilor, ierarhizate dupd un
principiu ce nu pretinde nici o calitate
stiintifica — principiul gustului™.

(2) Raportul autor/text din perspectiva
raportului activ/pasiv: ,,statismul primei
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©)

(4)

semiologii (din faza ,stiintifica” a
gandirii lui Barthes - n.n.), care isi
propusese regisirea de structuri-pro-
duse, a fost inlocuit de incercarea de a
descoperi productivitatea infinitd a
limbajului, 1intreaga atentie critica
deplasdndu-se de la autor la text (...).
Scopul (criticii — n.n.) nu mai e expli-
carea, Ci urmadrirea textului pe masura
constituirii sale si, in acest fel, rescrie-
rea sau diseminarea, risipirea lui intr-o
diferentd infinita (...)".

Raportul adevar morald/pldcere. Disputa
postmodernismului cu modernitatea
»are drept scop subversiunea limba-
jului stiintific si a valorilor traditio-
nale”, deci s se ,,impiedice reinstau-
rarea criteriilor adevarului sau moralei”.
Mijlocul utilizat este cel al ,,reabilitarii
unei estetici a placerii, adoptdnd in
chip explicit «placerea» ca principiu al
scriiturii”. Textul ar raspunde unor
comandamente hedonice (,,Pldacerea
textului”, ,,erotica a limbajului”, ,.textul
de desfatare”) care nu au nimic In
comun cu ,,temeiurile” istorice, cultu-
rale sau cu consistenta valorilor sociale
si chiar individuale ale autorului primar
si ale autorilor secundari (cititori,
critici) ai textului®,

Raportul autor/text (subiect/construct
al acestuia). Pulverizadnd subiectul
(autorul) Intr-o principiala infinitate de
co-subiecti (co-autori) participanti la
crearea/recrearea semnificant-resemnificanta
a scriiturii-text, Barthes omoara chiar
subiectul propriu-zis. In paralel — de
fapt, complementar —, desi, formal,
scriitura-text este afirmata ca perpetua
prin permanenta sa semnificare pluralist-
sincronicd §i resemnificare pluralist-
diacronica, in fondul sdu — ca urmare
a relativizarii pand la efemeritate si
totald incoerentd semnificanta —, este
Si ea omorata.
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Tema mortii subiectului este generald
pentru cultura, filosofia si epistemologia
postmoderna (anuntata fiind, din perspectiva
structuralistd, de Althusser si, din perspec-
tiva neo-structuralista, de M. Foucault). Ea
isi gaseste corespondentul pe plan social-
istoric in disparitia macrosubiectilor ,,na-
tiune” sau ,,clasa sociald” (in semnificatiile
lor moderne) prin dezagregarea lor in
organizari microcomunitare, microculturale
(etnice, religioase, sexuale, loisir-iste etc.,
sau 1n straturi sociale si grupuri de interese).

Moartea subiectului-autor este, la
Barthes, o consecintd derivatd din ,,poli-
semia textului (incepand cu chiar con-
tributia autorului propriu-zis, devenit formal
- n.n.), din promovarea lectorului ntr-o
pozitie privilegiata si din libertatea abso-
lutd a comentariului””’.

Barthes nu si-a elaborat discursul
postmodern asupra limbajului n afara unui
obiectiv programatic. Foucault denuntase
deja complicitatea dintre cunoastere si
putere. Revolta impotriva acestei compli-
citati se acutiza in mediile intelectual-
culturale si filosofice. Barthes constata si
el ¢a dincolo de inocularea puterii in meca-
nismele institutiilor, relatiilor, opiniilor so-
ciale, aceasta penetreazi o structurd tras-
sociald deosebit de conservativa si uzitata
universal: limbajul (mai corect, limba ca
expresie structural-normativa a acestuia).
Aici, in normativitatea expresivda a lim-
bajului structurat s-ar inocula perfid si
normativitatea opresiva a puterii. Functia
comunicativa a limbajului (ca vorbire sau
ca discurs rational), doar aparent este prin-
cipald; in realitate, trans-structural, prin el
vorbeste puterea care, infiltratd in normele
limbajului, solicita supunerea.

Revolta impotriva puterii opresive va
trebui, deci, orientata spre o altd modalitate
— nonopresiva, nonnormativa, spontand —
de practicare a limbajului, anume cea a
,scriiturii”. Barthes tuteleaza o revolta pe
care o doreste generalizatd impotriva ori-
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carei opresiuni normative: din partea
puterii, din partea structurilor limbajului si,
cu atdt mai mult, din partea cuplarii
acestora.

Instrumentele eficace ale revoltei im-
potriva oricarei opresiuni mediate prin
limbaj ar trebui sa fie launtrice practicarii
limbajului insusi. In opinia lui Barthes,
acestea ar fi Mathesis, Mimesis si
Semiosis, dar nu in semnificatiile lor tradi-
tionale, ci resemnificate Tn sens nonnormativ.
Astfel, Mathesis-ul va exprima universali-
zarea genului literar de ,,scriiturd” (carac-
terizat de placerea practicarii jocurilor de
cuvinte, pluralism, permanenti deschidere
semnificanta, expozeu fragmentar, sponta-
neitate, metafore — deci nimic normativ,
nimic general, unic, univoc si inchis),
subordonarea din partea literaturii — chiar
asumarea de cétre aceasta — a celorlalte
forme si domenii ale cunoasterii, inclusiv a
celei stiintifice, deosebit de opresoare prin
normativitatea rigidi a productiei de
cunostinte si a discursului sau rationalist.
Este motivul pentru care si Semiosis-ul isi
va modifica semnificatia moderna (de
stiintd ,,pozitiva” a semnelor) in sensul de
practica semnificanta a scriiturii racordate
genului literar.

Vom conchide asupra consecintelor,
relativizante pand la disolutie, ale dis-
cursului barthesian cu privire la tematica
epistemologica, citind concluzia aceluiasi
Dan-Eugen Ratiu: ,,pe plan stiintific, esenta
demersului barthesian consta in abando-
narea oricarei hermeneutici a sensului, in
respingerea semnificatului ultim si a fixarii
n sistem, n sustragerea de la ideologia
plenitudinii simbolice, specificad metafizicii
traditionale. El revendica, in schimb, jocul
deschis si continuu al conceptelor sau opo-
zitiilor conceptuale (lizibil/scriptibil, opera/
structura, autor/scriptor, autor/cititor, scriitor/
inventor etc), care nu sunt insd niciodata
definitive, ci «moi», precare, revocabile,
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reversibile, fiind introduse pentru a fi
imediat ambiguizate™®,

Practic, postmodernismul francez de
factura poststructuralista nu doar se sus-
trage unui angajament stiintific, ci chiar pune
intre paranteze cunoasterea stiintifica, o
neantizeaza prin axiologia superflud a

improvitatiei hedonice.

d. J. Derrida i deconstructia

metafizicii moderne

Sub aspect filosofico-epistemologic,
Jacques Derrida este cel mai apropiat
coechipier postmodernist al lui R. Barthes,
n unele aspecte mai radical decat acesta.
Este un avangardist al anilor ’60-’70,
orientat catre ,,deconstructia” (,,diseminarea”)
oricdrui construct rational care incumba
atribuite de ordine si universalitate, in
spetd, a conceptelor de baza ale metafizicii
moderne i, prin aceasta, a filosofiei
moderne in ansamblul sau.

Trei lucrari ale lui Derrida atrag in
mod deosebit atentia asupra demersului
sau intreprins deconstructivist in raport cu
paradigma generald a filosofici moderne:
Scriitura si diferenta, Gramatologia si
Diseminarea.

Critica sa radicald, indreptatd asupra
metafizicii moderne, vizeazi iluzionarea
de factura rationalistd a acesteia privind
optimismul in ceea ce priveste dobandirea
adevarului si manipularea rationalizatoare
a acestuia, ,,logocentrismul” (fundarea
adevarului pe un transcendent identificat
cu logos-ul ratiunii sau divinitatii) si
»fonocentrismul” (credinta nemasurata in
codificarile rationale si transparente ale
unui limbaj uniformizator, generalizator si
manipulator prin privilegierea inteligibilitatii
n raport cu sensibilitatea, a ,,vorbirii” dis-
cursive — fatd de scriiturd —, a semnifi-
catului ontic — fata de semnificant).

Iluzia asupra adevarului obtinut si
cuprins 1n intregime prin cadrele ratiunii,
asupra omnipotentei acesteia ar fi facut din

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



TEORIE POLITICA
Coordonate ale disputei dintre postmodernitate si modernitate...

filosofia moderna un instrument al opre-
siunii Tntemeiat pe hipernormativitatea li-
mitativa a ,,logicii excluziunii”. Respectivei
iluzii, Derrida 1i opune conceptul gramatologiei
— in spiritul deconstructivismului sau,
,,conceptul” si cu atdt mai mult ,,conceptul
conceptului”’, posedand semnificatii generale
si normative, ar trebui respinse. Gramato-
logia implici un demers fundamental
critic, deconstructiv, in raport cu normati-
vitatea elaboratd si promovata de meta-
fizica modernd. Un astfel de concept ar
trebui insotit de un altul complementar,
simultan logic si de succesiune istorica: cel
de reconstructie, care, principial, ar fi secundar
(nu doar ,,istoric”, ci ca semnificatie, in
raport cu cel al deconstructivitatii). In cele
din urma, scrierile avangardistului postmo-
dernist radical anunta ca reconstructia ar fi
efectiv inoperanta in urma caracteristicilor
avansate pentru Tnlocuitorul ivit din
deconstructie: scriitura. Aceasta pentru ca
Derrida refuza semnificatiile conceptuale
rigide, care implica implementarea norma-
tivitatii. Argumentul este cd orice norma
are un caracter limitativ-exclusivist si
discretionar; or, ,,numele” scriiturii, lui Ti
semnificd chiar nonnormativismul Limitativ-
exclusivist, nonlogocentria si nonocentria,
deschiderea si reversibilitatea.

Conform a ceea ce deja tinde sd
devina ,traditie” postmodernistd, obiectul
principal al analizei derridiene este limbajul.
Intrucat paradigma moderna dominanta in
filosofia limbajului era cea structuralist,
aceasta va fi propulsatd in avanscena
criticii contestatarului postmodernist. Tn
opinia lui, normativitatea durd si exclusivist-
limitativa a structuralismului s-ar face
vinovata de unilateralizarea, univocitatea
si unideterminarea rigidd a relatiei dintre
semnificat si semnificant, concretizate in
teza ,,un semnificat specific pentru fiecare
semnificant”. Or, constatd Derrida, relatiile
reale dintre semnificat si semnificant nu
sunt nicidecum identificabile prin atribu-
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tele mai sus enuntate din perspectiva
structuralist-pozitivista, ci sunt relatii vii,
dinamice, polimorfe si reversibile, plurali-
tatea semnificatiilor si a semnificantilor
cuplandu-se, decuplandu-se si recuplandu-
se permanent si in maniere originale.
,Autonomia sensului”’, ceea ce implica
unicitatea si perpetuarea acestuia, ar fi o
iluzie rationalista.

Conceptul fundamental al semioticii
moderne (indiferent de coordonatele se-
manticd, sintacticd sau pragmaticd ale
acesteia) este cel de ,,semn”. Tn opinia lui
Derrida, acest concept corespunde ntocmai
respectivelor atribute ale limbajului, anali-
zat din perspectivd structuralistd; 1n
schimb, termenul (,numele”) care s-ar
preta cel mai bine abordarii gramatologice
propuse de el ar fi cel de ,,scriiturd”, caci
acesta sugereazd ideca de miscare, de
dinamizare si efemerizare a structurii
lingvistice din chiar interiorul sdu, semni-
ficatille refuzand inghetarea, ele articu-
landu-se dezarticulator in permanenta
(prezentul este refuzat), chiar in si prin
lucrarea scriiturii.

Primul capitol al Gramatologiei este
foarte sugestiv intitulat ,,sfarsitul cartii (al
,;operei” discursive si incheiate, in sensul
acreditat de R. Barthes — n.n.) si inceputul
scriiturii”.

Prin substituirea conceptului de ,,semn”
cu notiunea-nume de ,,scriiturd”, Derrida
atacd deconstructiv chiar principiul iden-
titatii si cel al unei ordini ireversibile, care
sunt inlocuite cu notiunea de , différance”
(termen Tnrudit cu cel de ,,difference”, care
exprimd ideea diferentierilor identitare,
deci, In general, cea a nonidenticului cu
sine) si cu cea de ,,indecidabil” (care de-
semneaza caracteristici neutrale in raport
cu opozitiille binare, net disociative, cu
care operecaza metafizica modernd, deci,
care, semnificant, nu pot fi cuprinse in nici
una din cele doud specii identitate, ceea ce
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inseamna cu nu pot fi fixate semnificant
niciunde).

Diada, ca opozitie a dualitatilor defi-
nitorii pentru paradigma modernd a
simplitatii obtinute pe cale disociativa
(,,medicament/otrava, bine/rau, inteligibil/
sensibil, sus/jos, spirit/materie, viatd/moarte,
interior/exterior, vorbire/scriere etc.”), dar
si triada (inclusiv cea hegeliand) sunt
considerate, nu in afara unei justificari
demne de luat in seama, drept expresii ale
finitudinilor de-limitarii. Diadele, de exemplu,
,organizeazd un domeniu conflictual si
ierarhizat care nu admite sa fie nici redus
la unitate, nici derivat dintr-o simplitate
primara, nici sublimat sau interiorizat dia-
lectic intr-un al treilea termen”. Ar exista
»lermeni” care nu pot intra n ,,taxonomii
finite”, pentru ca semnificatiile lor ,,nu se
lasd fixate de concept sau de continutul
unui semnificat”, ceea ce Inseamna ca nu
este vorba de polisemia, ci de diseminarea
lor™®.

Este lesne observabil ca deconstructia
refuza orice criteriu reconstructiv norma-
tiv, coerent si evaluator; promovata in si
prin scriiturd, ea devine o pseudore-
constructie, o fluiditate perpetud a non-
identitatilor incoerente, neinteligibile si
imposibil de fixat semnificant; motiv
pentru care, ceea ce ramane din demersul
derridian, nu este reprezentat de unitatea
,,deconstructie (diseminare, disolutic) —
reconstructie”, sau negare — reafirmare
novatoare, ci de unilateralitatea cvasi-
exclusivista a primilor termeni ai rapor-
turilor, fapt ce 1l Tmpinge pe autor spre
consecintele binecunoscute ale relativismului
nihilist, atdt de specific si atat de drag
filosofilor de facturd postmodernisti. In
acest sens, Derrida noteazd explicit:
,,Diseminarea deschide la nesfarsit aceasta
rupturd a scriiturii care nu se mai lasa
recusuta, locul in care nici sensul, fie el si
la plural, nici vreo forma de prezentd nu
mai fixeaza urma’™®.

58

Scriitura nondiscursiva, ca expresiec a
deconstructiei conceptuale moderne, ambi-
Quizeaza totul; o recunoaste - mai exact,
chiar propune si sustine aceastd ambi-
guizare — insusi Derrida: ,,regula conform
careia fiecare concept primeste, in mod
necesar, doud marci asemanatoare —repe-
titie fara identitate —, una in interiorul
sistemului deconstruit, cealaltd in exteriorul
lui, trebuie sa dea prilejul unei duble
lecturi, unei duble scriituri i, ceea ce va
aparea la timpul cuvenit (nu a aparut nici
péni in prezent si, tindnd cont de incompa-
tibilitatea anuntata Intre reconstructie si norma
sau chiar axionormativitate, este cert ca
nici nu ar avea cum sa apara — n.n.), unei
duble stiinge. Nici un concept, nici un
nume (denumire, numire, desemnare — n.n.)
nu se sustrage acestei reguli. Vom incerca
sd determindm legea care ne constrange
(...) s& numim «scriiturd» ceea ce critica,
deconstruieste, forteaza opozitia traditionala
si ierarhizatd dintre scriiturd si vorbire
(,,vorbire”, in sens de limbaj normativ sem-
nificant — n.n.), dintre scriiturd si sistemul
(idealist, spiritualist, fonocentrist si, inainte
de orice, logocentric) tuturor formelor
alteritatii ei” (prin ultimii termeni este iden-
tificat sistemul conceptual la rationalitatii
discursive moderne — n.n.).

Tezele epistemologico-postmoderniste
ale reprezentantilor celui de-al doilea val al
antipozitivismului logic, ale lui Barthes 2
si Derrida prezintd consecinte majore
asupra configuratiei structurii comunica-
tionale postmoderne, in general si asupra
comunicarii politice, in particular. llustrarea
evidentd a acestui fapt este concretizata de
abordarea epistemologico-pragmatica a lui
J.-Fr. Lyotard, pe care o vom expune in
articolul din numarul urmator al revistei.
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Note

! Lyon, David. Postmodernitatea, Bucuresti,
Ed. DU Style, 1998, p. 41.

% idem, pp. 41-42.

% idem, p. 41.

" Etapa definibila prin tezele si procedurile
lansate th Critica §i adevar (1966) si, cu
precadere, in S/Z (1970) si Lectia (1977).

* Ratiu, Dan-Eugen, Disputa modernism-
postmodemism. Introducere in teoriile contemporane
asupra artei, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 2001,
p. 100.

> 1dem.

® jdem, pp. 100-101.

"idem, p. 105.

& jdem.

® Derrida, Jacques, Diseminarea, Bucuresti,
Editura Univers Enciclopedic, 1997, pp. 25-26.
Widem, p. 27.
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European Personalist Model of State-Church
Relations. Political and Legal Fundaments
in the 16th-17th Centuries*

Anca Parmena OLIMID

Abstract: The subsequent analysis envisages three complementary
perspectives: 1. firstly, the article analyses the evolution of
structural, functional and methodological components of State-
Church relations along two centuries (the XVIth and XVIith
centuries); 2. secondly, the article guides the research on the aspects
of cultural, national and social emancipation. The Personalist Model
of State-Church Relations is expressed by the creation of initiatives
of religious communities. In this sense, modern Europe becomes a
common historical and political space for all Christians which
increased the peaceful coexistence, during the two centuries, a real
crossroad of modern traditions 3. thirdly, the article highlights the
exchange of themes and public discourse, the teological trends and
the juridical opinions engaged to answer the great challenge of
religious pluralism in the European modern society.

Keywords: Europe, State, Church, Religious Pluralism, Papacy.

From consensus ecclesiae...

ith this in mind, the paper
displays four particular factors
that will be considered. These

are: 1. the historical, legal and political
legacies of the past centuries, more
particularly the role of the Church in
creating an European Personalist Model;
2. the particular place occupied by religion
in Europeans lives as a reaction to the
modern assumption “believing equals
belonging”. Nevertheless, a common “thread”
can be discovered in each domain:
education, family, social activities etc.; 3.
an observable change in the church-citizen
relation which operates on a model of
ecclesiastical choice or an obligation choice
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rather than a model of social choice. This
attempt tends to assess the different influences
and it includes, selectively, ongoing
controversies concerning the term “model
of church-state relations” (the disquiet in
some Western countries in relation to new
social and religious movements, the tensioned
discussion about the consequences of the
Reform and the references surrounding the
acts of the papal government). Quite apart
from the debates surrounding the religious
situation, the specialized literature remarked
a noticeable rise in tension in the Church-
citizen relation; 4. the pattern of a modern
secular elite considered to be a “unique
case” in general terms — that is not the
same at the global level.
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Such a structure has an important
methodological approach. In order to
understand this complex searching, we will
need to appropriate theological writings to
historical events and political or social
transformations. Furthermore, Olsen attempts
to deal with historical roots, principles and
concepts in a subsequent association with
state. Accordingly, the author claims that
“the history of Christendom is to a large
degree a story of constant interaction,
counteraction, or collision between church
and state™. Markofff and Regan explicate
why the themes of the religious expression
present a range of variation including the
same scenes, the same players and the
same rational-legal legitimacy. The extended
formula of “rational-legal (or bureaucratic)
legitimacy” regards an “overall pattern of
convergence” and it templates the religious
aspirations and charts the ways in which
religion appears a consensus ecclesiae’.

This theoretical turnaround is truly
remarkable in Peter’s book. The author
argues that “the growth of a specific concept
of ecclesiastical authority to represent the
consensus ecclesiae paralleled the development
of a number of particular spiritual movements
which caused great concern on the part of
communities and community spokesman
alike™. First and foremost, the pull factor
in this case is the provenance in terms of
believing communities. Moreover, the so-
called medieval and modern Christian
cosmology takes on many forms and
portrays a specific idea of tradition and
authority. Thus, for example, the figure of
Christ becomes merely an illusion by
introducing “the essential notion of the
Church” as a community of believers, a
common center of existence with “the

same orthodox faith™.

...to dominus mundi
Herbert’s work on religion and society
is primarily political and historical though
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its approach is convincing. The author
agrees that “in the seventeenth century
continental Europe experienced bitter and
prolonged religious wars. As a result, the
political foundations of modern Europe
were built on a consensus that region
should not be allowed to become a divine
factor in public life™®. Herbert’s references
to these existing religious consensus ideas
were also carried a level further by Skinner’s
theory. Skinner characterized the fundamental
constitution of the modern world as an
“appeal to natural law arguments” and a
“demand for resistance as a purely political
and non-sectarian argument™™. The basis of
Herbert’s and Skinner’s theories and of the
moral and theological crisis which inspired
then lay in their autonomous vision of the
nature of human being. This new theory
not only represents a break with others
scholars working hypothesis, but an even
major rejection of the intellectual debate
surrounding the social and political
attitudes associated with the teachings of
the Catholic Church characterizing the doctrine
of the “priesthood of all believers™, as we
will see, the literature has more recently
developed.

Quite apart from the debates surrounding
the common sense of the communities of
believers, Koenigsberger remarks an
eclectic use of many biblical themes as
one of the characteristic feature of the
European early modern civilization. The
author intends to add a composite picture
of criticism or rejection concerning the
emotional role of religion. This phenomenon
started notably and rapidly during the
seventeenth century as a longstanding
alliance of the European Christian cosmology.
This social and political relegation of
doctrine and moral, science and religion
plays an important role for the achievement
of a European Personalist Model.
Furthermore, Koenigsberger observes that
“a number of tricky philosophical and
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theological problems could arise when the
implications of the different traditions
were pursued”®.

Hdfele et al. suggest that the history of
consensus ecclesiae in early modern
period might played the major role in the
formation of a pluralized political
consciousness. At the same time, different
concepts and terms of the religious division
applied to sixteenth and seventeenth
centuries. The authors emphasize how
“from the 1520s onwards, religious
plurality was a fact of life in large parts of
Europe, and in some part of Europe,
Poland for instance, by the middle of the
century this began to be a dynamic factor
in a pluralized political consciousness™.
The authors agree that the political
stability and religious pluralism, as a
practical consolidation of the European
consensus ecclesiae, move automatically
towards a dealing emotional transformation
of modern political society.

Surely, scholars like Casanova easily
develop the theory of the European
exceptionnalism of religious vitality
“reconstructing analytically the transformations
of modern European societies, but also as
an analytical framework for a comparative
research agenda which aims to examine
the historical transformation of all world
religions under conditions of modern

structural dimension™.

I. Historical, legal and political

legacies

The starting point is more controversial.
It regards the debates surrounding the
historical, philosophical, theological, social
and legal role of the Church in shaping a
European religious pattern. More precisely,
Hughes Oliphant identifies three main
characteristics or formative themes in the
creation of a “medieval preaching”: variety,
the ministry of the Word in interpreting
Scripture and the reliance on what today
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the ecclesiastical ceremonial of medieval
Europe means™. Moreover, the author
argues that “even more devastating to the
structure of medieval Christianity,
monasticism had become salt that had lost
its savor. The vows of poverty, chastity,
and obedience were ignored to the point
that the monastic orders become wealthy
landowners™*.

These formative themes evolved over
the medieval period, but their complex
appearance can be observed in forming a
self-evident understanding of historical,
political and legal heritage of the past. An
important example will suffice to illustrate
this assumption. However, Thorndike argues
that “the triumph of Christianity hastened
the decline of classical art, literature,
philosophy, and science, which it was
eventually to replace by a theology, a
literaure, and an art of its own™*. In short,
the author appreciates that “while
Christianity turned its back upon much in
classical civilization, it also retained a
considerable amount of ancient culture into
Middle Ages™.

At a more subtle level, many of these
problems were quite uncertain. This trend
is best illustrated by Singman through a
parallel between the traditional practices of
living history and “the pervaise emphasis”
of material realities. In fact, the author
himself has already developed such a
hypothesis. As he argues the personal
experience of each individual structures
and processes the position of a historical
event. Particularly, the new approach
localizes and integrates the modern society
delving into a more speculative interaction
between the modern political institutions
and the specific “topics relating to ordinary
life™. Crucially, he also emphasizes that
“no book on the Middle Ages can truly
convey the profound physical differences
between medieval life and the modern

world™,
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More contributors also tried to elucidate
this particular relationship between early
modern day life practices and religious
obligations of the past. For example, Achen’s
hypothesis is an outstanding initiative on
the “religious structure on the everyday
life of the individual”. The author defines
the reflections on the popular motif in
early eighteenth-century European religious
imaginary by understanding the edificatory
effects of the “everyday devotion
commemoration” practices”.

Il. Believing equals belonging

The debate on Church’s historical and
political heritage in modern Europe is
obviously various evolving legal and
religious institutions. In his book, Feldman
surveys the need of social communities to
find divinity in its rich landscape. The
author argues that “ironically, as religion
fractured after the fourteenth century, law
began to recover from a long period of
fracture. The early modern period of European
history, and feudalism in particular, saw a
social organization in which Religion was
strong and essentially monolithic, at least
as a matter of socio-cultural *“common
sense”, while law was largely splintered™.

Furthermore, Rubin institutionalizes
the variety of Christian life in modern life.
Focusing on practical Christian life, the
author defines the interpretative process of
“the domestication and of familiarization”,
through the observation of the life circle
and the degrees of clerical involvement.
To encounter the contributions and attitudes
of religious practice the author follows the
recommended procedures of modern
studies approaching to various religious
cultures and experiences. To focus on
Christian practice, Rubin appreciates that
“religious practice will emerge in the call
for protection by merchants on journey, or
in the needs of fishermen for special

63

arrangements of prayer when away from
their villages™.

By emphasizing the essential disagreement
with the teachings of the medieval Church,
Schwill assures that the major pillars of the
theology of the Church are “faith and
contrition, but by the multiplication of
ceremonies and outward of worship, the
necessity of the soul seeking to put itself at
peace with God, as a preliminary to all
else, was frequently neglected™®. Goldie
particularizes the meanings of the modern
theories of the imperium of the papacy
acknowledging an affinity  between
Roman law doctrines, the teachings of
Scripture and the Christian political thought™.
The various “modern Christianities” evoke
a broad religious horizon through time and
space considering over a comprehensive
study on the “decline of religious monopolies”
as the sources of identity which leaved
“individuals increasingly responsible to
negotiate their own meanings and identities
in an ever-changing world”?. In all, Mill
associates both practical and theoretical
perspectives of modern Church from the
sixteenth century onward. Situating this
study within an array of social, theological
and legal arguments on this issue, the
author argues that the classical functions of
religious life move from the traditional
institutions to consumer cultures providing
a so-called ““deregulation” religion®. In
defining the ideology of believing and/or
belonging, Stark and Finke illustrate the
role of religious participation offering
traditional testimonies against arguments
of mass enthusiasm in ““organized” religion®.
The authors also manage to open a
window onto many political and theological
evolutions affecting Church-State relation.

Literature agrees that, with few
exceptions, one of the most striking
features of secular Church in modern
Europe is the obvious relationship between
the simple Christian and the Church
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institution. At the same time, Cameron
related this issue to the plurality and
diversity of religious perceptions. The first
and most pressing question is the one of
belonging®. At the same time, for example,
the author explains that the Waldensian
heresy, experienced along the sixteenth
and seventeenth centuries, embraced a
large expanse of time, space and experience.
The Waldensian movement exposed criticism
and contested the assumption believe equals
belonging by recombining the sample
formula of uncontested faith. The complex
relationship between faith and practice
represents the main issue concerning the
religious life. Indeed, important questions
follow from this the status of citizens. One
of the most important examples indicates
the religious life as an unequivocal
indicator of the decline of the institutional
commitment. In this issue, an important
comprehension regards the conceptual
oscillation between the interpersonal tension
and intergroup skepticism.

I11. Church-itizen relation: encounter

and dialogue with God and Justice

A third point concerns the Church-
citizen relation. Working out appropriate
theological and sociological themes is the
essence of behavioral codes in modern
society. There is, on the other hand, similar
debate about the consequences of this
ecclesiastical commitment (in form of
religious life and belief practices). This
view is supported by Davis with a more
complex interpretation concerning a
“personal God”. The author also argues
that “the first articles in this theology is the
existence of a personal God who, though
all pervading and all-powerful, does not
reveal Himself immediately to the human
beings”®. The first half of the theory is
relatively straightforward and reflects the
critical dimension of religious ritual at the
time of the sixteenth century. Quite apart
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from this, Davis’s arguments need to be
largely understood in terms of individual
and collective examples.

De facto, the same point of view is
developed by Clutterbuck’s arguments. In
her opinion, in reference to God, it is
perfectly possible to develop an orientation
towards a critical debate over the analytical
encounter” between justice, faith and mercy.
The author argues that “the primary
meaning of the transitive verb “encounter”
suggests conflict, difficulty, and a meeting
with the unexpected”?.

A final observation with respect to
Davis and Clutterbuck’s arguments regards
the controversy surrounding the sociological
thinking. Such forms derive from the
theological and philosophical legacies of
Church-State relations, out of which grows
the notion of God’s justice. Furthermore,
this combination introduces “an idea into
western warfare that was never again lost
sight of during the middle ages, and
determined the ways in which warfare was
viewed and judged by theologians, canon
and civil lawyers and historians™?,

But it is precisely this shift across
various terms and notions that “inevitably
take the path of a fragmented study of the
different types of relationships between the
various denominations and society”?.
Rémond encourages the option for a
tangible reality from an institutional and
disciplinary point of view. In developing
this theory, traditional pattern becomes a
secular experience in addition to the
relative popularity of religion in modern
Europe. Looked at from these arguments,
however, the author agrees that the living
spirituality steeped in a common piety “in
the accomplishment of God’s plans”.
Beneath these arguments, the same theory
lies however a common explanation: the
sixteenth and seventeenth centuries of
relations between God and citizens
distinguished from the proceedings of the
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real life substantially transforming the
religious unity and “parceling out the
Christendom™®. The key feature of the
theological view in this matter refers to the
growing religious pluralism including
religious groups communities as result of
“the parceling of territory and confessional
division™".

Rather than provocative, Coster and
Spicer argue that the “sacred” relation
between God and believers became one of
the major facets of investigation in late
medieval and early modern religious life
across the European continent™. Reactions
to this debate vary from society to society
arriving to a mutual comprehension.

A conclusion perspective can be found
in Bireley’s study. As the author explains,
the European pattern of Church-citizen
relation comprises complicated mix of
religious allegiance, stereotypical questions
and historical interpretations. Bireley concludes
there are two major establishments in the
“new modus vivendi”: a distinctive level of
development of the modern institutions in
England, France and Spain and a continuous
demographic growth and economic
development accompanying the social
tensions®.

IV. Patterns of modern secular elite

The fourth dimension of the discussion
concerns the role of the secular elite taking
as starting point the increasing role of
secular traditions in religious communities.
The challenge which emerges is regards
the self-understanding of modern life.
Historically, modern elite voluntarly accepted
modernity, in their history and thought.
Eire agrees that this acceptance occupied
the central place in Catholic spiritual life
due to the history of piety and spirituality®.
Nevertheless, the author offers a developed
discussion of modern religious elites from
two  perspectives:  substantive  and
methodological. Without pretending to
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bring new solutions, Wiesner demonstrates
the connections between the two main
bases of the intellectual heritage in early
modern Europe, Aristotle and Christianity.
The author views a popular stereotype that
led to a sense of certainty in values during
the modern period®™. On the other hand,
Nanda presents the expanding intellectual
elite strongly involved in new movements
even if “European  society  was
undeveloped and unprotected”.

Dealing with controversies and conflicts,
Janse and Pitkin focus on the construction
of clerical communities and the reconstruction
of religious identity. Their study explores
the theme of coexistence between missionary
strategies and confessional pluralistic
conditions. In fact, following the trend of
the period, the authors show how this
religious transformation structured a “unilateral
clerical denomination and imposition of a
uniform piety”’.

The point was well-covered in Dixon’s
work. Within such a uniformity of faith,
the author observes the majority of the
religious affairs were ruled by ecclesiastical
elites “from the collection of titles and
clerical appointments to ritual observances™.
This alternative approach conjures the
growing interests engaged in the study of
beliefs, customs, rituals and ceremonies in
the outside life of churches and monasteries.
The urge to adopt such a distinctive
argument is strongly revealed by Cameron.
Furthermore, the author demonstrates how
“the reformers’ writings were first studied
by their Italian equivalents, namely the
ecclesiastical elite of regular clergy,
academics and senior churchmen™,

This critical position is reinforced by
Coppa who assumes that papal authority
ignored the larged intellectual climate.
These developments were claimed by the
political elite inquiring “rationalism,
empiricism, scientific analysis, philosophical’”
and challenging “the universal role of the
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papacy™®. Brady equally admits that the
so-called sacerdotal imperium reflects the
modern European religious system with a
difference: a merely religious ideology
where nations and communities were
more exclusive rather than universal. In
the new “papal civilization”, “above the
national claims, of course, the rulling elite
long claimed to represent more universal

values embodied” in a so-named “civilization’™.

Conclusions

The basic argument of this paper is
that religious and legal foundations of
modern Europe lead to the formation of a
European Personalist Model of Church-
State relations. As this model is based on
what the literature distinguishes in
particular in the medieval terms, during the
modern times, the same model enters into
equation only when the state is
significantly examined as counter-cases.

For the most part, these observations
lay out several competing working
hypothesis that were discussed, such as
medieval and modern theories concerning
the European Christian cosmology, examination
regarding the church-state and four
approches of understanding of consensus
ecclasiae during the sixteenth and
seventeenth centuries. It other words, the
paper defines the religious homogenity
based on the ethnic, linguistic, ceremonial
and cultural factors that lead to a European
Personalist Model of Church-State Relations.
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Politica, stat si morala in gandirea iluminista

Constantiu DINULESCU

Abstract: Illuminism has represented an essential qualitative shift
in the evolution of manhood spirituality as it brought with it a
cathegorical victory of reason over medieval dogmatic conceptions.
This article is a synthetical presentation of the ideas (freedom,
supremacy of the law, separation of powers etc.) of the main
illuminist thinkers (Kant, Locke, Montesquieu, Voltaire, Diderot,
d'Holbach, Rousseau etc), who, during the Modern and
Contemporary Ages, would become true norms of the rule of law,
met in the political practice of Western states.

Keywords: Illuminism, philosophy, liberty, authority, equality,

legality.

a cumpana secolelor al XVII-lea —

al XVIlllI-lea o realitate se impune,

densd, cu greu delimitabila, desigur,
si totusi de necontestat: Europa Secolului
Luminilor. Ea inceteaza sa se dezvolte
cand abia disparea Europa clasica, iar gan-
direa Luminilor este pe cale s se stingi,
sau sa se transforme, la sfarsitul secolului
al XVlll-lea. Ea subzistd in cadrul revo-
lutiei industriale, de care este in mare
masura responsabila’,

Pe la 1750, filosoful si politicianul Turgot
spunea: ,,Enfin toutes les ombres sont
dissipées; quelle lumiére de toutes parts...
quelle perfection de la sagesse humaine” —
in sfarsit, toate umbrele s-au risipit; cata
lumina din toate partile...cata perfectiune a
intelepciunii omenesti””. Se simte din ce in
ce mai mult, la sfarsitul secolului al XVII-
lea , pe Batranul Continent, o incercare de
impunere In societate a unor principii $i
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valori care, desi intuite de burghezia dor-
nicd de schimbare, vor fi raspandite si
elaborate de filosofii secolului al XVIII-
lea, in mare parte francezi.

Momentul aparitiei epocii iluminismului
este socotit a fi anul 1687 cand a vazut
lumina tiparului lucrarea lui Isaac Newton:
Philosophiae naturalis principia mathematica®.
Indiscutabil, Epoca Luminilor a semnificat
o cotiturd calitativa esentiald in evolutia
spiritualitatii omenirii, o victorie semnifi-
cativa a ratiunii asupra conceptiilor mistico-
religioase din Evul-Mediu®. Fiind conside-
ratd o perioadd din gandirea europeana
caracterizatd de accentuarea rolului expe-
rientei si al ratiunii, de neincrederea fata de
religie si fatd de autoritatea traditionald®,
aceastd epoca nu a insemnat doar crista-
lizarea treptata a idealurilor societatii libe-
rale, seculare si democratice, ci o adeva-
rata migcare antifeudala.
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Was ist Aufklarung? S-a intrebat Kant
n Berlinische Monatsschrift din decembrie
1784° cand a considerat potrivit si proce-
deze la un examen retrospectiv de constiinga.

Immanuel Kant a definit iluminismul’,
principalul curent filosofic din secolul al
XVIII-lea, drept ,,iesirea omului din starea
de minorat de care insusi S-a facut vinovat.
Minoratul inseamna neputinta de a se servi
de propriul sau intelect fara fi condus de
cineva. Acest minorat provine din vina noastra,
dacd motivul sau nu este o deficientd a
intelectului, ci lipsa de hotarare si curaj
a face uz de el fard conducerea altuia. Sa ai
curaj in folosirea propriului tau intelect
este deviza iluminismului™®.

Intelegem ca iluminismul a fost pentru
om o criza de crestere, vointa de a iesi din
copildria sa. Dacd, in epocile precedente,
omul raméane sub tuteld, aceasta se datora
propriei Iui greseli: nu avusese curajul sa
se serveasca de ratiunea lui, intotdeauna a
avut nevoie de o poruncd exterioard. Insi
redevenise stipan pe sine, Incepuse sa
gindeasca prin el insusi: Sapere audi.
Libertatea de a gandi si de a vorbi este
nelimitatd la omul cultivat, la savant; ea
este limitata la cei care, exercitind o
functie sociala, trebuie s-o Indeplineasca
neaparat: ofiterul, clericul, bancherul®.

Tn 1687, Principia Philosophiae Naturalis
reprezenta cartea lumii moderne care pe
planul cosmologiei, in spatiul infinit al
geometriei euclidiene, o singurd formula
matematicd include toate fenomenele:
proportionalitatea cu masa, proportionalitatea
inversa cu patratul distantei. Vreme de doua
secole conceptul de atractie universala este
suficient pentru a explica totul. Distor-
siunea dintre universul geometric si alge-
bric al stiintei noi, pe de o parte, si repre-
zentarle Intemeiate pe calitati, si ierarhi-
zate, ale universului social si religios, pe
de alta, contribuie, cu incepere din 1690-
1700, la o reconsiderare in gandire a
societitii pe ranguri. Tractatus theologico-
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politicus dateaza din 1670, Eseul funda-
mental al lui Locke, din 1690. Dar se
petrece ceva §i mai grav: aparitia ntre
1685 si 1715 a unui rationalism necrestin,
mai bine zis anticrestin’®. Aceastd a doua
Europa clasica aluneca imperceptibil de la
marea tulburare a crizei de constiinta, sau a
constiintelor, analizati de Paul Hazard",
pana la primele ,,lJumini” timide. Secolul al
XVIll-lea, ,,acest secol patimas anticrestin”,
cum 1l numea Jean Ehrard, s-a nascut in
intregul lui in perioada cuprinsa intre 1685
si 1715". Tndelungatul secol al XVIIl-lea,
incapabil de a reconstrui calmeaza rationa-
lismul tanar in momentul plenitudinii sale
cand, In marea sa carte Etica, Spinoza
propune matematizarea totala a universului
moral. Criza de constiintd inseamnd mai
intdi criza gandirii crestine. Dupa 1680
totul se schimba: apare un nou rationalism,
viguros §i cuceritor, cu atdt mai fascinant
cu cat atacda Bisericile vlaguite de revar-
sarea propriilor bogatii. Rugurile se sting,
ele nu mai ard aproape de loc intre 1670 si
1680. Totusi, niciun act nu a subminat atat
de profund imaginea crestind asupra lumi,
precum revocarea Edictului din Nantes™,
facutd in 1685. Istoria revocarii este grava
deoarece este tarzie, Franta Reformei cato-
lice asa apare vazuta din afard, in realitate
insasi elita Reformei catolice este perse-
cutatd, iar protestantii francezi se apropia-
sera in secolul al XVII-lea de catolicismul
caruia augustinismul 1i daduse o infatisare
noud. Dar revocarea este urmata de o alta
proba generatoare de neintelegere si tulbu-
rari: bula Unigenitus, din 8 septembrie
1713, in care cenzura canonicad atingea un
citat textual din Evanghelie, declansand
apelurile unor episcopi in 1717. In acelasi
timp, credintele populare in semne, prec-
um cometele, urmeaza a fi dardmate in
numele astronomiei noi si mai ales al
Rationalismului cartezian aplicat la istorie.

Un alt ganditor al secolului al XVII-
lea, Richard Simon deschide calea spre
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critica rationalistd pur stiintificd si socio-
logica a Sfintei Scripturi, prin L' Histoire
critique du texte du Nouveau Testament
(1689), L Histoire critique des versions du
Nouveau Testament (1690), L Histoire
critique du commentaire du Nouveau
Testament (1693)™.

L-a precedat Spinoza, dar nu pentru ca
ar avea argumente stiintifice pentru a
prefera interpretarea rationalista a Sfintei
Scripturi. Este sfarsitul viziunii tragice
asupra conditiei omului, sfarsitul tensiunii
dramatice, atat de fecunde pentru spirit,
prin transferul integral, mai cu seama, al
caracterelor ontologice ale Dumnezeului
crestin catre naturd, acest mit vechi
invesmantat oriental, transfer ce anuntd
transferul final al cosmologiei lui Laplace
in beneficiul universului vid, geometric si
stupid™.

Pentru credinciosi, ratiunea era o scan-
teie divind, o farama de adevar datd muri-
torilor, 1n asteptarea zilei 1n care ei ar pasi
pe taramul mortii, unde ar vedea pe
Dumnezeu fata in fata’®. I se contesta orice
caracter innascut, ea se formeaza in acelasi
timp n care se formeaza sufletul nostru si
se perfectioneaza odata cu el. Ea se con-
funda cu aceasta activitate interioara care,
lucrand asupra datelor simturilor, ne
furnizeaza ideile noastre abstracte si se
diversificd in calitati. Rolul ratiunii, in
prezenta obscurului si a indoielnicului este
a se pune pe treaba, judeca, compara, folo-
seste 0 masura comuna, descopera, decide.
Functia ei inalta este sa releve adevarul, sa
denunte eroarea. De ratiune depind intreaga
stiint i intreaga filosofie"’.

Tn timp ce Diderot In Bijuterii indiscrete
infatiseazad Experienta cu o tortd In mana,
Pietro Verri in Templul Ignorangei 0
infaiseazad Intr-un palat dardpanat, cu
picturi oribile, naufragii si razboaie civile,
cu Moartea si Sterilitatea’®.

Lumina, sau mai exact luminile, pentru
cd nu era vorba de o singura raza, ci de un
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fascicol care se proiecta asupra marilor
mase de umbrd care mai acopereau pa-
mantul, acesta a fost cuvantul magic pe
care epoca l-a spus si I-a respus cu placere,
dimpreuna cu altele. Luminile emanau din
augustele legi ale ratiunii, ele insoteau, ele
urmau Filosofia care Tnainta impetuos.
Luminati erau copiii secolului, erau torte
ale caror licariri le indrumau cursul gan-
dirii si actiunii lor: zori prevestitori, ziua si
soarele. Tatii fusesera niste orbi, dar fiii
vor fi copii ai luminii.

Putin le pasa ca imaginea a fost la fel
de veche ca si lumea, si ca ea s-a nascut
poate Tn momentul in care fiii lui Adam,
speriati de noapte, se linistisera vazand
mijindu-se de ziua. Putin le pasa chiar ca
ea a fost teologica: ,,Eu sunt lumina lumii,
iar acela care ma urmeaza nu merge In
intuneric”. Era pentru prima datd cand o
epoca isi alegea numele™®. Tncepea secolul
luminilor, incepea Aufklarung-ul.

Ratiunea este marea lege a lumii,
Fiinta suprema 1nsasi este supusa Adevarului
care, in plan teoretic, ramane fundamentul
moralitatii. Insd d’Alembert a subliniat cel
mai bine legatura cand a notat, in capitolul
IV al lucrarii Elemente de filosofie: ,,Morala
este poate cea mai completd dintre toate
stiintele, atat in privinta adevarurilor care-i
sunt principii, cat §i in privinfa inlanfuirii
acestor adevaruri™®.

La mijlocul secolului al XVIlI-lea,
continud incd enigmele, marile lacune,
reprezentate pe hartile epocii de pete albe
sau mentiunea terra incognita. Pretextul lui
Chateaubriand pentru calatoria lui in
America in 1791, este descoperirea tre-
catorii din nord-est, spre Pacific. Alte
enigme sunt izvoarele principalelor fluvii
americane ori afiicane. Aceastd desco-
perire progresiva este, de asemenea, un
capitol de istorie intelectuala si politica a
umanitatii’.
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In Vechiul Regim, pe buni dreptate,
nu exista o societate a Vechiului Regim, ci
societdti ale Vechiului Regim?.

Operele lui Montesquieu, Voltaire®,
Diderot®, d’Holbach, J. J. Rousseau®,
Helvetius au produs o profunda schimbare
n gandire, care prin acesti ,,raspanditori de
lumind” a premers marilor rasturnari revo-
lutionare de la sfarsitul veacului al XVIII-
lea i pana la jumatatea celui urmator.

Mediul principal al formarii si afirma-
rii gandirii iluministe in veacul al XVIII-
lea a fost Franta. Cazul Frantei a avut parte
de 0 analizd detaliata si sclipitoare intr-o
carte a lui Roger Chartier, intitulata Tntr-o
maniera extrem de adecvata: The Cultural
Origins of the French Revolution (1991)%.
Cartier preia si detaliaza teoria initiata de
Tocqueville?® si dezvoltati de Daniel
Mornet, cum ca ideile reformiste si critice
ale lluminismului au accentuat decisiv
criza vechiului regim pe masura ce acesta
era tot mai amenintat de pericolul unei
revolutii. Chartier sustine ca scriitorii si
tipografii care au creat o sfera publica a
clasei de mijloc au pregatit si terenul
pentru atitudinea critica a francezilor fata
de monarhie in deceniile de dinainte de
revolutie. Autorii de brosuri, filosofii, scrii-
torii, gazetarii si editorii lor au constituit
fortele sociale esentiale ce dirijau procesul
respectiv si ei se intersectau cu un public
cititor tot mai larg, apartinind unei clase
sociale usor inferioare, dar tot mai capabild
de o lectura critica. Cu toate ca pune pro-
blema n mod corect, intreb&ndu-se cine
citea Tn acea vreme si cum interpretau
lectorii ceea ce citeau, n cele din urma
Chartier accepta cadrele largi ale argumen-
tagiei culturale, facAnd legatura dintre
aceasta si modificarile radicale de genul
secularizarii proprietatii asupra credintelor
religioase, desacralizarea pozitiei sociale
privilegiate a regelui si evaluarea ei dintr-o
perspectivd pragmatici®®, precum si ris-
pandirea ideilor de libertate antiierarhica la
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orase™ si Impotriva autoritatii senioriale Tn
spatiul rural®. Mai stim, de asemenea ci,
ntre sfarsitul anilor 1680 si cel al anilor
1780, procentul populatiei alfabetizate a
crescut de la 29% pina la 47% in randul
barbatilor si de la 14% la 27% in cazul
femeilor®, ca genurile de carti publicate
arata deplasarea interesului dinspre textele
religioase spre fictiune si spre scrierile
politice si ca lucririle cele mai radicale au
fost publicate in afara Frantei, declansand
0 revoltd pe tema libertatii presei, condusa
de editorii francezi. Cu toate calitatile si
lipsurile sale (caci autorul nu acorda nici
un fel de atentie continutului ideilor care
au stimulat revolutia si pune accentul pe
actantii din réndul clasei de mijloc, n
dauna celor aflati pe 0 pozitie inferioara in
ierarhia sociala), analiza lui Chartier in-
latura aproape orice indoiala legati de
concluzia ca revolutiile au intr-adevar ori-
gini culturale.

lluminismul francez a pornit de la
empirismul si pragmatismul lui Hobbes si
Locke, de la stiintele experimentale, care
se dezvoltau intens: matematica, biologia,
botanica, chimia, astronomia. Indeosebi
matematica si astronomia, prin descope-
ririle lui Galilei, Newton, Laplace, faceau
mari progrese si Tharipau constiinta omului,
sporeau increderea n ratiunea umana,
interpretand rational geneza societatii. In
locul ordinii sociale si politice feudale
bazata pe traditii biblice, pe conceptii reli-
gioase, pe despotismul unei clase, pe
originea divina a monarhiei, iluministii
propuneau O societate intemeiatd pe ra-
tiune, pe libertate, pe egalitate, pe dreptul
de a dispune, dupi voie, de proprietate, pe
Lun imperiu al ratiunii” in care sa se
realizeze constient si practic fericirea uni-
versala in lumea paméanteand, nu in ceruri.
Primordiala era libertatea, acel ,,bun care
te face sa te bucuri de celelalte bunuri”,
insa, in acelasi timp, egalitatea era con-
ceputa drept ,,principiul si temeiul libertatii”.
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In Franta miscarea iluministdi s-a
afirmat prin grupul din jurul revistei
Encyclopedie ou Dictionnaire raisonne
des sciences, des art et de métiers®, prin
grupul din jurul publicatiei Journal economique
cu Turgot®, Quesnay®, Goumay, numiti si
fiziocrati; ei considerau natura si, in primul
rand, pamantul, prin agricultura si cres-
terea vitelor, drept principalul izvor al
bogatiei.

Preocuparile in cercetari pe baza de
experiment au condus la studiile stiintifice
ale lui Georges-Louis Leclerc, conte de
Buffon (1707-1788), despre care Rousseau
afirma ca ,,este cel mai frumos stilou al
secolului”, fara sa fi fost colaborator al
Enciclopediei. Dupa studii de matematica
si fizica, adoptd viziunile metodice ale lui
Newton si se intereseazd de botanica.
Numit intendent al Gradinilor regelui
(1739), constituie colectii si si coordoneaza
laboratoarele de chimie si anatomie, alca-
tuind o opera impresionanta, Istoria natu-
rald generald §i particulard, In 36 de
volume: Istoria patrupedelor (15 volume,
1749-1767), Istoria pasarilor (9 volume,
1770-1783), Istoria mineralelor (5 volume,
1783-1788) si un Supliment (7 volume,
1774-1783). in 1753 expune Discurs despre
stil, cu prilejul intrarii sale in Academia
Franceza. El s-a dedicat unei vaste anchete
despre istoria Pamantului si vietii, in care,
ca si Newton, a urmdrit cunoasterea legilor
care regleaza functionarea naturii, descriind,
fara sd clasifice, istoria si organizarea
universului®®.

De obicei, istoricii aseazi in fruntea
miscarii iluministe pe Voltaire (1694-
1778)%, scriitor, filosof, aparator al celor
nedreptatiti, al superstitiei, fanatismului,
abuzului, a tot ce denatura mentalitatea
umana si subjuga cugetele, strivea perso-
nalitatea omului. El n-a uitat ca din pricina
unui nobil fusese Tnchis la Bastilia, apoi
exilat n Anglia. Cercetdnd societatea
britanicd®, trecuti prin revolutia din
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secolul al XVll-lea, Voltaire a fost
influentat de constitutionalismul politic, de
avantul economiei capitaliste, in faza ei
mercantilista. Aici el remarca spiritul de
tolerantd sau mulfimea riturilor si dog-
melor, care inseamna libertate religioasa,
spunand 1n mod concis c¢i ,,Anglia ¢ tara
sectelor”®, chiar mai mult, libertatea poli-
ticd si sociali® care l-a fascinat pe Voltaire.
Ideile lui Voltaire au fost, in primul rand,
demolatoare. Libertatea filosofica din Anglia
intareste la Voltaire credinta ca noua lume
este 1n constituire, prin fondatorii stiintelor
moderne si prin filosofia experimentala
fondatd de Bacon®, Locke® si Newton™.
Necrutator si coroziv, imbibat de filosofia
lui Locke, a lovit cu toate fulgerele artei Tn
stalpii societatii medievale: aristocratia,
biserica, moravurile. El spune: ,,Locke a
dezvaluit omului ratiunea omeneasca, asa
cum un excelent anatomist explicd re-
sorturile trupului omenesc™. Socotea po-
porul, sau ,starea a treia”, ca partea cea
mai numeroasd, mai folositoare si mai
plina de virtute a natiunii, opunand-o
aristocratiei trandave si decazute. Sustinea
ca libertatea individuald de gandire si
actiune este un drept natural. Tnversunat
dusman al bisericii, el cerea desfiintarea
Inchizitiei, a torturii fizice si morale, dar
accepta in Zadig (1748) existenta unei
Fiinte supreme, comuna tuturor religiilor®,
deismul prin articolul Dieu din Dictionar
filosofic™. Preconiza o legislatie unica
pentru toti cetatenii, adica egalitatea in fata
legilor, desfiintarea privilegiilor, scutirea
taranilor de toate obligatiile care nu erau in
folosul visteriei statului. Sustinea, insa, ca
transformarea societdtii se putea realiza
prin colaborarea dintre monarhii intelepti
(despotii luminati) si filosofi si prin
revolutionarea spiritului celor nascuti spre
a guverna. A ncercat sa exemplifice
aceasta teorie filosofico-politica, si s-a
gandit la domniile imparatilor* Traian,
Marc Aureliu sau regelui Ludovic al XIV-
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lea, tarului Petru | al Rusiei. Colaborarea
lui personala cu Frederic al Il-lea, regele
filosof al Prusiei, a esuat lamentabil, ca si
cea dintre Diderot si Ecarterina a Il-a a
Rusiei. Nega posibilitatea promovarii maselor
populare Th areopagul conducerii; ,, Totul e
pierdut, daca gloata s-a pornit sa judece”.
Fara a fi ateu, a criticat cu asprime bise-
rica, adica institutia care domina, Th mod
absurd, prin dogma, prin cuvantul lui
Dumnezeu. Dar totodata recunostea nece-
sitatea religiei sustindnd ca ,Ratiunea
omeneasca este atat de putin in stare sa
dovedeasca prin ea insasi nemurirea sufle-
tului, incat religia a fost obligatd si ne-0
releveze™® pentru ci fard teama de divi-
nitate ,,gloatele” vor nimici ordinea sociala.
Facea aprecierea: ,,in opinia cd exista un
Dumnezeu, ne lovim de dificultati, dar in
opinia contrard ne lovim de absurditati”™*.
Desi revolutia il speria, totusi a prevazut-o:
,Lumina s-a raspandit ntr-atdt din om n
om, incat lumea va sari in aer, cu primul
prilej, si atunci va produce o adinca ras-
tunare. Ferice de cei tineri, ei vor vedea
lucruri minunate™. Considera ca , libertatea
este, mai presus de toate, puterea de a ac-
tiona’ L E] face consideratii morale: ,, Virtutea
si viciul, binele si raul moral sunt deci in
orice tard ceea ce este folositor sau pa-
gubitor societatii™™.

Montesquieu (1689-1755) in Scrieri
persane® a atacat si el tarele societitii
medievale, fiind prima lui capodoperad
publicata in 1721 la Amsterdam, roman
epistolar care, ca formula literara, avea sa
cunoasca o mare dezvoltare in secolul al
XVIlI-lea. Spre mirarea lui Montesquieu,
care nu uitase, desigur, c¢a in 1717, deci cu
numai patru ani Thainte, criticile cuprinse
in epigrama redactatd in limba latind de
Voltaire prilejuisera ,,copilului teribil” al
secolului al XVIIl-lea o incarcerare de 11
luni la Bastilia, nu portile inchisorii se
deschid in fata lui de indata ce in Franta se
afld cine este autorul Scrisorilor persane,

74

ci.. usile celor mai elegante saloane
pariziene. Fiind presedintele Curtii din
Bordeaux, ,,tonul usuratic al cartii paru si
mai amuzant n contrast cu gravitatea pe
care o implica functia de magistrat”, afirma
Gustave Lanson™. A devenit celebru la
varsta de 32 de ani, pentru ca in 1727 sa fie
primit ca membru al Academiei Franceze.

Nu indepartata Persie cu societatea ei
orientald 1l preocupd pe Montesquieu, ci
Franta de la inceputul secolului al XVIII,
acea tara slabiti de razboaiele duse de
Ludovic al XIV-lea, minatd de uneltirile
curtenilor recrutati din randul lacheilor ce
formeaza ,,pepiniera viitorilor mari seniori”
si mpartitd in tabere adverse de clerici
avari si imorali. ,,Persanul Rica” priveste
insa Franta prin prisma mentalitatii sale
orientale, dar pe nesimtite insd, turistul
persan se va aclimatiza, devenind un lucid
cetitean francez care nu se va amesteca
niciodata in multime, ci va rimane mereu
izolat 1n locul sau de la balcon, loc admi-
rabil ales pentru a observa fara sa fie vazut.

Despre regele Frantei, ,,cel mai pu-
ternic cap incoronat din Europa”, spune ca
a facut ,,razboaie neavand alte fonduri decat
titlurile de onoare de vanzare”, fiind ,,un
mare vrajitor”. Dar ,,existd un alt vrajitor
mai tare decét el care i stipaneste spiritul”,
Papa care ,,1l face sa creada ba ca trei nu
fac decat unul, ba ca painea pe care o
manancad nu e paine si vinul pe care il bea
nu e vin i mii de alte lucruri de soiul
acesta”™.

Referindu-se la lipsa de toleranta,
Montesquieu acuza ca ,,in-a existat niciodata o
imparatie in care sa fie attea razboaie
civile ca in Tmparatia lui Cristos”, iar in
Italia si Spania sunt inchizitorii ,,care nu
stiu de gluma si ii ard pe oameni ca pe
niste paie’™®.

Tn ampla lucrare Spiritul legilor”, pu-
blicata fara nume de autor la Geneva in
1748, a fundamentat teoretic, dupa mo-
delul englez, statutul de monarhie constitu-
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tionala, parlamentara, in care functioneaza
separarea puterilor, ca mijloc eficient de
limitare, controlare si ingradire a puterii
regale: puterea executiva, puterea legisla-
tivd i puterea judecatoreasca. Din aceste
bconsiderente este caracterizat a fi ,,cel
mai influent dintre phisolophes si cel ale
carui teorii au avut cel mai mare impact
asupra sistemelor de guvernamant din
statele zilelor noastre™. , Legile, in semni-
ficatia lor cea mai largd, sunt raporturile
necesare care deriva din natura lucrurilor”,
o lege, oricat de capricioasa ar parea, pre-
supune intotdeauna un raport. Acest raport
nu este arbitrar, ci logic, este rational. Omul
este o fiinfd inteligentd §i va avea intot-
deauna legi care sa se potriveascd acestei
inteligente: legile credintei, moralei, cele
politice si civile. Montesquieu nu ia in
considerare originea divind a legii, el nu
este teolog, ci scriitor politic™. Problema
principala era realizarea libertatii In socie-
tatea umand. Cu argumente de mare cla-
ritate, si elocvent, el a zguduit din temelie
esafodajul societatii medievale: monarhia
care ,,atunci cand va tinde spre absolutism,
are Tnainte de toate preocuparea de a sim-
plifica legile™®, teologia si scolastica. In
locul acestora a propus o0 monarhie lumi-
nata, in care diviziunea puterii sa anihileze
orice tendinte tiranice. El apreciaza guver-
namintele care urmaresc ,,importanta ce se
acordd onoarei, averii, vietii, libertatii
cetatenilor™®.

Montesquieu are Tncredere in spiritul
cetatenului asupra caruia pedepsele blande
au ,,0 impresie tot atat de puternica ca si
pedepsele aspre in alte parti”®, fard ,,ma-
suri extreme; trebuie sa fim cumpatati in
folosirea mijloacelor pe care natura ni le
pune la dispozitie pentru a-i conduce. Daca
se va cerceta cauza tuturor dezmaturilor, se
va vedea ca ea constd in impunitatea in-
fractiunilor, si nu n moderatia pedepselor’ .

In problema libertitii, Paul Hazard
apreciaza Spiritul legilor care ,,arata ca cel
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mai bun Stat este acela care asigura
maximum de independentd cu maximum
de securitate. Anglia era acest Stat model,
in care libertatea aparea cu minunata vir-
tute a Constitutiei engleze, actionand asu-
pra poporului care o crease, producea ca-
ractere marcate, vointe incordate, fiinte atente,
nelinistite, vigilente, pasionate, de neinfrant,
care obtineau suprematia marilor, regatul
comertului, originalitatea spiritului, viguroasa
perfectiune a literelor si artelor™.

Tn interiorul statelor nu mai era relatia
intre autoritatea Prinfului i autoritati supe-
rioare, Biserica, Imperiul: ci intre guverne
si guvernanti. Ele schimbau notiunea de
supus, nu mai existau supusi, existau ceta-
teni. Ele schimbau notiunea de suveran,
prin natura legaturilor care supuneau nu
natiunea regelui, ci regele natiunii. Bolingbroke
publica In 1749 Letters on the spirit of
patriotism®, in care explica faptul ci insti-
tutia regelui este fondata pe dreptul comun
si pe interesul general, avandu-si originea
in doua legi instituite de Creator, legea
universald a ratiunii si legea particulara la
care fiecare stat s-a supus de bunavoie.
Monarhia ereditard nu se sustine pentru ca
este cea mai buna dintre monarhii si ci nu
mai puteau sd mai existe alti regi decat
,patrioti”, numai 1n conditiile in care se
identificau cu interesele patriei i acceptau
conditiile pe care le crea patria.

Pentru majoritatea contemporanilor
sdi, Montesquieu a fost un spiritual filozof,
mester in manuirea frazelor lapidare si a
paradoxului®, arti pe care invitase si o
aprecieze citind Caracterele lui La Bruyére®,
Maximele ducelui de La Rochefoucauld®
si adancile ganduri ale marelui Blaise
Pascal®.

JJ. Rousseau (1712-1778), prin originea
lui isi exprima ura fata de abuzurile celor
bogati, a mers si mai departe, teoretizand
necesitatea republicii, in opera sa Contractul
social”. Scopul statului imaginat de el era
apararea celor nedreptatiti si saraci, prin
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practicarea egalitatii In societate. Tn Discurs
asupra originii inegalititii oamenilor™ el
sustinea cd, de la naturd, toti oamenii sunt
egali, iar inegalitatea a rezultat din exis-
tenta proprietatii, incepand cu proprietatea
asupra pamantului. ,,Primul om care, im-
prejmuind un loc si a spus acesta este al
meu si a gasit oameni destul de prosti ca
sa-1 creada a fost adevaratul intemeietor al
societatii civile™’ ,Feriti-va de a asculta
pe acest impostor; sunteti pierduti daca
uitati c¢d roadele sunt ale tuturor si ca
pamantul nu-i al nimanui. Primul pas spre
inegalitate este stima pentru cel care are
calitati superioare: canta, danseazd mai
bine, este mai frumos, mai puternic, mai
ndemé&natic, mai elocvent, ducand la viciu:
pentru cei cu calitati vanitatea si dispretul,
rusinea si invidia pentru ceilalti””. Progresul
este ,,in aparenti spre perfectionarea
individului, in realitate spre decaderea
speciei”™, fiind alesi principi ,,pentru a le
apara libertatea, nu pentru a le-o distruge’™.
Acuzd despotismul ex bonesto, nulla est
spes(care nu asteaptd nimic de la onoare),
Lireapta finald a inegalitatii”, ,,aici toti
particularii devin egali, tocmai pentru ca
nu sunt nimic, iar supusii nemaiavand alta
lege decat vointa stapanului, iar stapanul
alta lege decat pasiunile sale, notiunile de
bine si rau ca si principiie dreptatii dispar
din nou”™. Urmeazi ,legea celui mai
tare”, noua stare de naturd, dar una este
starea de naturd in puritatea ei, iar cealalta
este fructul unui exces de coruptie”. Tn
raport de averile detinute ori nu, oamenii s-
au impartit in bogati si saraci, ih puternici
si slabi, in stapani si servi. De aici,
ncheierea tragica, lansatd ca un strigat de
indignare, chiar de la nceputul Contractului
social: ,,Omul s-a nascut liber, dar
pretutindeni se afld in lanturi”®. Totusi
Rousseau binecuvanta momentul fericit al
omului n care s-a smuls pentru totdeauna
din starea naturald, transformandu-se dintr-
un animal stupid si marginit Tntr-o fiinta
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inteligenta, ,,intr-un om”. Conducerea statului
de catre cei bogati, argumenta Rousseau,
constituie un abuz, o nelegiuire. Fara ega-
litate, libertatea nu poate diinui. Se im-
pune deci primordialitatea egalitatii. De
aici, el a teoretizat ca stat ideal republica
micilor proprietari agrari si industriali,
stdpani pe 0 proprietate generata numai din
muncd. In aceastdi republicd ,nici un
cetatean sa nu fie atdt de bogat incat sa-|
poata cumpara pe altul si nici unul sa nu
fie att de sarac incét sa fie constrans a se
vinde altuia”. Fiind Tntrebat de baronul
d’Holbach de ce se poartd cu el atat de
rece, Rousseau 1i raspunde : ,,Suntefi prea
bogat™®.

Ideea egalitatii putea fi dedusd din
conceptul despre natura, precum ficea
Helvétius cand incerca sa arate, cu mare
scandal, cd In momentul nasterii nu exista
diferente intre om si om, si cd numai edu-
catia punea amprenta inegalitatii pe repre-
zentantii speciei, toti egali la origine.
Natura, dupa baronul d’Holbach, stabileste
o inegalitate necesara si legitima intre
membrii ei, fondatd cu scopul conservarii
si fericirii Societatii. Existind inegalitati
morale si fizice, ar fi stupid sa vrei sa
egalizezi clasele, apreciaza d’Alembert. Este
suficient ca oamenii si fie egali in fata
legii si ca nasterea sd nu confere niciun
privilegiu: in aceasta consti egalitatea®.

La sfarsitul Scrisorii catre dAlembert,
Rousseau propune un program de serbari
populare si civice, care va fi retinut de
revolutie, iar religia civila a clerului din
Contractul social I-a inspirat pe Robespierre
sa infiinteze cultul Fiintei supremegz. El
este deist, crezand in nemurirea sufletului,
ntr-un Dumnezeu care, pe lumea cealalta,
rasplateste pe cei buni si pedepseste pe cei
rai si a carui existentd 1i este dovedita de
minunile naturii si de intuitia credintei sale,
Linstinct divin™®3, Rousseau a conceput statul
ca rezultat al intelegerii contractuale intre
toti cetatenii ndzuind la solutii rationale Tn

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



TEORIE POLITICA
Politicd, stat si morald in gdndirea iluministd

scopul biruirii greutatilor impuse de natura.
Suveranitatea Tn stat rezidi n popor.
Guvernarea se exercita prin legi, care
trebuie si fie expresia vointei Tntregului
popor. Orice sistem legislativ sa raspunda
la ndeplinirea egalitatii si a libertatii
cetatenilor. Legiuitorii — preciza Rousseau
— au misiunea mareata de a schimba chiar
natura oamenilor. Totusi el este constient
cd ,,0 adevarati democratic n-a existat
niciodatd si nu va putea exista vreodata™.
Realizarea unei societati drepte tine de miracol:
,ar trebui zei ca sa dea legi oamenilor™®.
De aceea, el considera ca ,,legile sunt acte
ale vointei generale™®, idee preluati in
articolul VI al Declaratiei drepturilor
omului si ale cetafeanului®. A prevazut
rolul revolutiei Tn societate: ,,Despotul este
stapan numai atdta timp cat dispune de
forta; de indatd ce poate fi izgonit, el nu
are motiv s se planga impotriva violentei;
forta I-a mentinut, forta il rastoarna, toate
lucrurile fsi urmeaza drumul lor natural”®,

De la aparitie in 1762, Contractul social,
beneficiind de talentul scriitorului, a fost
catehismul oamenilor legii si burgheziei
gilagioase, inainte de a deveni ,,Coranul”
revolutionarilor, dupi Mallet du Pan®.
Acelasi autor remarca faptul ca ,,in clasele
mijlocii si inferioare, Rousseau era de o
suta de ori mai lecturat decat Voltaire”, iar
in 1788, agitatorul Marat citea si comenta
Rousseau ,,in promenadele publice, in aplauzele
unui public entuziast™®. Langurile sclaviei
publicata in 1774 de Jean Paul Marat este
o dezvoltare stralucita a tezelor lui Rousseau.
Aceeasi fidelitate fatd de Rousseau apare
si in Planul de legislatie criminala din
1778 al aceluiasi viitor revolutionar™.

Tn lupta cu Ancien Régime, Voltaire a
manuit arma ironiei, pamfletul persiflant,
nimicitor; Montesquieu — demonstratia
logica intemeiata pe argumente istorice,
juridice, rationale, psihologice, politice;
Rousseau s-a batut cu spada celei mai
pasionate elocvente; argumentul rational I-

77

a Tmpletit cu expresia artisticd, clocoti-
toare, pateticd, dramatica, de aceea influ-
enta lui a fost considerabild in Franta, in
Europa si in America. Kant afirma ca,
pentru vremea lui, Rousseau a savarsit n
ordinea morald 0 revolutie tot atat de
insemnata ca si cea savarsita de Newton in
fizica. Contractul social a fost cartea de
capatdi a revolutionarilor  iacobini;
Robespierre o stia de-a rostul si, impreuna
cu Saint-Just, a Tncercat sa realizeze, n
perioada dictaturii iacobine (1793-1794), o
republici a oamenilor egali, virtuosi si
patrioti.

Un rol important in raspandirea ideilor
iluministe l-au avut presa si societatile
politico-culturale. Din 1751 pina in 1772,
prin stradania lui Denis Diderot, Enciclopedia
sau Dictionarul explicativ al stiingelor,
artelor si meseriilor* a strans in jurul ei pe
cei mai de seama filosofi, artisti si cameni
de stiinta iluministi. Cele 22 de volume au
constituit ,,un arsenal imens in care se
faureau armele pentru dardmarea vechii
Frante”™ — cum o calificau insisi contem-
poranii. Alte publicatii au fost realizate de
ganditori si ziaristi ca Rivarol, Condorcet,
Brissot.

Diderot™ face analiza drepturilor natu-
rale in raport cu autoritatea politicd sus-
tindnd ca ,,niciun om n-are de la natura
dreptul de a porunci celorlalti. Libertatea
este un dar la cerului si fiecare individ ce
apartine aceleiasi specii are dreptul sa se
bucure de ea, de indati ce se bucurd de
ratiune™®. El fusese arestat la inchisoarea
Vincennes timp de sapte luni®® pentru,
Scrisoarea despre orbi, publicatd in 1749.
Dialogul din Nepotul lui Rameau (1762)
este prilejul pentru a critica societatea si
categoriile sociale, precum o face si In
Calugarita, scriere din 1760-1761, dar
publicata 35 de ani mai tarziu.

Abatele Mably (1709-1785), fratele
filozofului Condillac, in al siu tratat
despre Legislatie din 1776 sfatuieste sa se
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ajunga la ,,aceastd frumoasd comunitate a
binelui™” si s-a ridicat fmpotriva inega-
litatii de conditii sociale, recomandiand
rezistenta la opresiune®, egalitatea abso-
luta, subordonarii executivului fatd de legi-
slativ, tot acest program anuntand deja pe
cel al viitorilor iacobini.

Condorcet (1743-1794), stimulat de
d’Alembert pentru cunostintele sale mate-
matice, ca si pentru dubla sa alegere in
Academia de Stiinte si Academia Francezi,
S-a atasat Enciclopediei, a fost un ardent
sustindtor al ideilor americane, publicand
succesiv Scrisorile unui cetatean din Statele
Unite, iar in alegerile din 1789 Sentimentele
unui republican®. Ideile americane au cs-
tigat putin cate putin saloanele, cercurile
literare si cafenelele, care deveneau, dupa
un contemporan, ,scolile publice ale de-
mocratiei si insurectiei”®.

Rézboaiele eterne, razboaiele religioa-
se, razboaiele de cotropire incercau un sen-
timent de tristete, de dezgust, de disperare.
Insd abatele de Saint Pierre nu dispera in
1743 cand scria Proiectul pentru a face
pace vesnicd in Europa™™, sub forma unei
Uniuni perpetue intre toti suveranii din
Europa, care nu au pretentii intre ei, iar
tratatele se semneaza cu trei sferturi din
voturi in oragul Pacii care ar putea fi Utrecht,
Geneva, Colonia sau Aix-la Chapelle.

De asemenea, literatura a venit in aju-
torul gandirii iluministe, de pilda, come-
diile lui Beaumarchais'®, precum Nunta
lui Figaro, Barbierul din Sevilla, care prin
ridiculizarea moravurilor aristocratiei si
prin simpatia pentru ,,starea a treia” erau
socotite ,,revolutie Tn actiune”. O serie de
societdti  politico-culturale,  (bundoara
Muzeul la Bordeaux — 0 universitate libera
care functiona sub lozinca Libertate — ega-
litate; Societatea amicii negrilor — condusa
de Brissot si care se ridicau Tmpotriva
sclavajului din colonii; Clubul constitu-
tional) erau frecventate de nobili liberali,
precum La Fayette, Mirabeau, Condorcet,
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particianti de prim plan in prima etapd a

Revolutiei franceze.

La Milano se formase un grup curajos
de tineri, burghezi si nobili, care isi pro-
puseserd sia combata, asa cum se intdmpla
la fiecare schimbare de generatie, gusturile
retrograde ale parintilor lor, insd care
intreprinsesera mai mult decat o simpla
frondd. Pentru a marca rumoarea lor bata-
ioasd, isi luasera un nume provocator,
Societatea dei Pugni (Societatea loviturilor
de pumn). Publicau o revistd intitulata I
Caffe, pentru ci intelectualii se intilneau
intr-o cafenea ideald, centrul discutiilor'®,
Animator era Pietro Verri, alaturi de el era
Cesare Beccaria, un baiat greoi, fiul unui
patrician al orasului, dar care citea filosofii
francezi. El a produs o capodoperd cu
lucrarea Despre delicte si pedepse™,
prima editie a aparut in 1764, fiind urmata
ntr-un interval relativ scurt de 32 de editii
in Ttalia §i 13 in Franta'®, ceea ce-1 ficea
pe d’Alembert sia afirme: ,,Desi mica,
aceasta carte ajunge pentru a asigura auto-
rului ei un nume nemuritor”®. A cerut
transformarea societitii, ca sa triumfe dem-
nitatea umana si drepturile omului, con-
turdnd viziunea iluminista despre justitie
pe baza urmatoarelor principiilor:

- legalitatea pedepselor: ,,Numai legile
pot stabili pedepsele corespunzatoare
infractiunilor™”. El se opune spiritului
legii deoarece ,,nu este lucru mai pri-
mejdios decat acea axioma potrivit careia
trebuie si se consulte spiritul legii™®,
care ,.ar fi deci rezultatul unei logici rele
sau bune a unui judecator, al unei di-
gestii usoare dificile; ar depinde de vio-
lenta pasiunilor sale, de sldbiciunea care
sufera, de relatiile judecatorului cu cel
lezat si de toate acele forte marunte care
schimba aparentele oricarui obiect in su-
fletul nestatornic al omului™®. EI cere
,.un cod fix de legi, care sa fie respectate
in litera lor, nu lasd judecatorului alta
sarcind decat aceea de a examina acti-
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unile cetatenilor si de a stabili daca sunt

conforme sau neconforme cu legea

scrisa”™™,

- egalitatea pedepselor care , trebuie sa fie
aceleasi pentru primul si ultimul ceta-
tean”m, recunoscand ca ,,egalitatea pe-
depselor nu poate fi decat exterioara, ele
fiind in realitate deosebite pentru fiecare
individ”*2. Totusi, Beccaria nu recu-
noaste individualizarea pedepselor de
catre judecatori.

- personalitatea pedepselor care nu trebuie
sd atingd alte persoane si responsa-
bilitatile colective trebuie abolite.

- moderatia pedepselor, ,,pentru ca o pe-
deapsa sa aiba efectul dorit este de ajuns
ca suferinta pricinuitd de pedeapsd si
depaseasca beneficiul pe care il aduce
infractiunea; si in socoteala acestui prisos
de suferintd trebuie sa intre inevitabi-
litatea pedepsei si pierderea profitului pe
care l-ar aduce infractiunea™, iar ,tot
ce Intrece aceastd masura e deci inutil si,
ca atare, tiranic™*. Beccaria nu abolea
imediat tortura, insa prin el tortura urma
sa dispara incetul cu incetul din codurile
de dreptate criminald. Fiecare rand din
cartea sa, actionand asupra spiritului
legislatorilor, actiona totodatd i asupra
legii'™.

- inevitabilitatea §i promptitudinea pe-
depsei, deoarece ,una din cele mai
puternice frane ale infactiunilor nu este
cruzimea pedepselor, ci inevitabilitatea
lor"*®, | Certitudinea unei sanctiuni, desi
moderata, va face totdeauna o impresie
mai puternica decat frica produsa de alta
mai grozava, unitd cu speranfa impu-
nitatii™.

- proportia dintre infiractiuni §i pedepse,
deoarece ,.trebuie sd existe 0 proportie
intre infractiuni si pedepse’™.

Numai lichidarea privilegiilor feudale
si introducerea principiului egalitatii In fata
justitiei vor face ca delictele sda scada.
Gaetano Filangieri™ din Neapole in Stiinta
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legislagiei condamna marea proprietate.
Giambattista Vico in Principiile unei
stiinte noi, cu privire la natura comund a
natiunilor® respingea conceptia potrivit
careia istoria ar fi doar o simpla descriere a
luptelor si a vietii monarhilor. Tn mediul
german au afirmat idei iluministe Lessing™*
si Kant*. Tn Rusia, Alexandr N. Radiscev,
in Caldtorie de la Petersburg la Moscova'?,
S-a situat pe o pozitie revolutionara, n-
demnand masele de iobagi la rascoala.
Lessing apreciaza valorile morale precum
toleranta 1n operele dramaturgice din 1749,
Evreii si Liber-cugetdtorul, precum si
adevarul cand spune: ,,Nimic nu e mare
dacd nu e adevarat. Adevarata valoare a
omului nu poate fi stirbitdi de niciun
adevar™?.,

Sfarsitul de secol XVIII a reprezentat
o adevarata etalare de idei modernizatoare,
0 incitare la schimbare manata de refuzul
de a mai accepta o legislatie defectuoasa,
abuzurile de putere si privilegiile. Tncepand
CU feoretizarea separarii puterilor in stat,
atotputernicia legii (Montesquieu), contractul
social si abolirea diferentelor dintre starile
sociale, egalitatea, (Rousseau), dreptatea,
toleranta religioasa (Moltaire), libertatea,
lupta Tmpotriva absolutismului (Kant),
increderea Tn progres (Hegel) si conti-
nuand cu ideea unei Constitutii (Locke) si
a proprietatii dobandite printr-un contract
mutual (Hobbes), gandirea politica ilumi-
nista reprezinta cel mai important pas catre
intemeierea binelui unei comunitati moderne.

Aceste idei au dominat constiinta
Europei pentru cd erau rezultatul unei
lungi maturitati, expresie a unor deziderate
noi care aveau un caracter de simplitate ce
transforma politica in logica. Ele au cores-
puns stadiului de evolutie a societatii euro-
pene ce parcurgea tranzitia de la Evul
Mediu spre modernitate, mai Tnhtai con-
ceptual si la un nivel declarativ, apoi,
dobandind configuratia unei doctrine ce se
va impune in Europa apuseana, iradiind la
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nivelul continentului, chiar depasind gra-
nitele acestuia. Este meritul acestor repre-
zentanti ai iluminismului ale caror opere
le-am prezentat mai sus, din care des-
prindem elocvent pretioase norme ale sta-
tului de drept intdlnite in practica politica a
statelor occidentale din Epoca Moderna.
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Reflectii asupra impactului constructiei simbolice

a socialului si politicului prin propaganda
comunista in Romania

Andreea ZAMFIRA

Abstract: The current article examines the impact of the communist
propaganda on Romanians’ social and political culture, Romanians’
mentalities and civic attitudes. The author of this article, convinced
that in order to understand the present (people’s perception on
politics and citizenship, political participation, etc.) is important to
explain what happened in the communist past of our country,
brought into question a subject which was almost forgotten by the
Romanian scholars, The communism was not only a state of fact but
also a state of mind, created through very diverse propagandist
means (movies, pictures, writings, speeches etc.).

Keywords: Romania, propaganda, communism, cinema, society,

history.

Contextele de producere a noilor
dinamici sociale si politice stau la
baza unor relatii de cauzalitate ine-
dite, care, desi inscrise in dezbaterea cu-
rentd din sfera disciplinelor socio-umane —
incd nevalidatd printr-o grila de analiza
sistemicd —, ne Invatd deja forta pre-
zentului si masura mutatiilor din societatile
moderne ale Europei de Sud-Est. Tn acest
cadru general de schimbare socio-culturala
si de repozifionare a politicului, exami-
narea reprezentdrilor asupra socialului si
politicului ante 1989 — annus mirabilis —
ne apare ca fiind deosebit de elocventa
pentru studiul mentalitatilor, al memoriei
colective si al culturii sociale comune,
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care, toate, amprenteaza gandirea politica
si, la rigoare, cAmpul socio-politic actual’.
Un important numar de teme noi
preocupa astazi comunitatea camenilor de
stiintd si decupleaza obiectul politic si
obiectul social de sistemele de determinare
clasice: identitai europene, diversitate lingvistica,
globalizare si guvernantd international,
progres stiintific si tehnologic, valori post-
materialiste si societate postindustriala,
uniformizare ideologica si culturald, distan-
tarea partidelor politice in raport cu functiile
lor initiale (indeobste de cea de reprezen-
tare), delocalizarea si devolutia teritoriala a
puterii, etc. S-a scris in lucrarile recente de
stiintd politicd despre incapacitatea identi-
ficarii ,,binelui comun™, despre ,,cultura
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unanimitatii™, iar in cele de istorie, despre
cauzele acestor disfunctii colective care
creeaza o civilizatie Tnapoiata si nefericita
ca cea a Romaniei Europei de Sud-Est:
despre ,,mitologie istorica™, , schizofrenie
intelectuald in masa™® etc. Nu am exagera
daca am incerca sd analizim sindromul
inapoierii pe baza unei grile de lectura
Tmprumutate din psihologia sociala si nici
daca am investiga un asemenea ,,sindrom
politic romanesc”, cu atat mai putin daca
ne-am raporta la scrierile care trateaza
,.distanta temporala” dintre cele doua (asa-
zise) lumi contemporane: Occidentul si
Orientul. Statul comunist nu a instituit
numai o ordine de drept proprie, ¢i $i una
de natura psihologica, care sa o sustind pe
prima si care sa procure regimului un plus
de legitimitate. Tn mod evident, noua
reprezentare simbolicd asupra socialului si
politicului, propusa si impusa atunci, a
constituit, n termenii stiintelor comuni-
carii de azi, produsul unei constructii stra-
tegic elaborate, unei constructii propagan-
distice. Nu este vorba aici de un produs
livrat la cerere sau spre informare mai
multor destinatari, posibili consumatori, Ci
despre crearea nevoii si a preferintei ge-
nerale pentru un produs nou, operatie care
are loc exclusiv in conditiile ingradirii li-
bertitii de a alege si ale absentei sau, mai
bine spus, eliminarii alternativei. ,,Pentru
a-i convinge pe romani de justetea politicii
lor si in incercarea de a-si conferi o oare-
care legitimitate, comunistii nu au ezitat
ca, pe langa durele metode ale represiunii
fizice, sa foloseasca metode la fel de dure
de persuasiune, declansdnd o nemaiintal-
nita ofensiva propagandistica de cucerire
a mintii si a sufletului populatiei tarii”.
Modelul Th chestiune, Tmprumutat de
la sovietici’, viza producerea unor mutatii
punctuale in mentalul colectiv, obiectiv
pentru indeplinirea caruia cinematografia,
arhitectura, pictura, muzica, literatura si
celelalte arte au fost transformate la scurt
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timp dupa instaurarea noului regim 1in
simple instrumente generatoare de imagini
si mituri ideologizante. Tntru acest demers
aberant — aberant Tntrucat rezulta dintr-o
vedere extrem de Tngustd asupra lumii si a
vietii in general si ignora completamente
diversitatea conceptiilor despre om, socie-
tate si politicd — au fost sacrificate toate
celelate sisteme de valori pe care omenirea
le imaginase de-a lungul a secole Tntregi.
Vechile valori, demonetizate pe soclul
istoriei recente, nu au mai fost pastrate nici
macar in muzee, in biblioteci, pe ecran ori
n silile de teatru. Dorinta de suprimare
totala a vestigiilor unei istorii trecute tra-
duce, n fapt, caracterul paranoic, paroxistic,
al noii viziuni asupra destinului colectiv.
Pentru a corespunde noii logici a partidului
unic, maretia vremurilor apuse a fost re-
dusa la dimensiunea unor evenimente pre-
mergitoare (Burebista®, Mircea cel Batran,
Stefan cel Mare, Mihai Viteazul au fost
prezentati ca inaintasii legendari ai lui
Nicolae Ceausescu), regimul democratic
parlamentar caruia i-a succedat cel totalitar
a fost topit in forma unei regretabile erori
constitutionale (cetatenii nu se pot bucura
de libertati depline, ne spun comunistii,
decat prin interventia statului care a
identificat Tn prealabil adeviratele nevoi pe
care acestia le au in viata privatd), bur-
ghezia pe care proletariatul este chemat si
0 inliture spre binele poporului apare
reprezentatd ca depozitarul tuturor relelor
lumii, a deciderii morale (licomie, grando-
manie, avaritie, viclenie, etc.). Istoria si-a
atins apogeul, ,,omului nou” i-au fost reve-
late 1n sfarsit adevarurile absolute. Iata de
ce, fard greseald, viziunea care a dirijat
activitatea aparatului propagandistic comunist
ar putea fi considerati ca fiind de origine
paranoici. Un singur adevér era admis, cel
agreat de puterea politica, toti opozantii
sistemului — de la fascisti la liberali — apa-
reau a fi ,,dusmanii” poporului, un singur
regim era capabil si infrAnga fortele oculte
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ale acestor opozanti, un singur lider politic
avea vocatia de a implini destinul tarii.
Ajunsi la o astfel de lectura asupra
realitatii, liderii comunisti, pentru a fsi
pune in opera proiectul statal, au incercat
sa impregneze propagandistic cultura po-
pulardi cu ideile noii epoci politice. In
domeniul cinematorafiei, spre exemplu,
1968 a marcat inceputul ideologizarii pro-
ductiilor autohtone. O serie importanta de
pelicule aparute dupa aceasti dati au jucat
rolul unor veritabile politici de partid si au
servit mitologizarii si, astfel, rescrierii
istoriei nationale. Continutul ideologic al
filmelor istorice, precum Pddurea spanzuratilor,
Rdscoala, Dacii, Columna, Mihai Viteazul,
Stefan cel Mare, Anii eroici, era dublat de
cel specific ,filmelor de actualitate”.
Utilizate ca si instrumente de educare a
masei, filmelor comuniste le era redusa
dimensiunea pur artistici, sporitd functia
manipulatoare. Incircate de mesaje poli-
tice (antiimperialism, antifascism, lupta de
clasi ca metodd de igienizare a naturii
umane, PCR — erou al natiunii, etc.),
filmele istorice si cele de actualitate au
devenit gradual una dintre cele mai
eficiente metode propagandistice. Repre-
zentarile simbolice asupra istoriei i actua-
litatii odata fabricate, ,,constructia sociald a
fericirii™® prin intermediul cinematografiei
(dar, desigur, si a celorlate arte) avea sa
devind curand o noud provocare pentru
partidul comunist: Cei mai frumosi 20 de
ani, Bucuresti — file de epopee, Semndruri
pentru mileniul 11, Cu poporul si pentru
popor, Filmul documentul viu al
devenirii noastre, Un surés in plind vard,
Ultima noapte a singurdtdtii, Lumina de
iulie, Drumuri n cumpcdnd. Intr-o societate
fericitd, in care sistemul politic era domi-
nat de PCR — ca unic partid angajat mani-
fest in serviciul ,,binelui comun” —, cultul
personalitatii lui Ceausescu, intemeietorul
noii lumi, facea parte in mod absolut firesc
din registrul de trairi naturale ale popo-
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rului; n cinematografie, acesta a fost creat
si intretinut prin intermediul mai multor
productii, printre care amintim: O viatd in-
chinatd fericirii poporului, Al patriei erou
intre eroi, Suflet din sufletul tarii, Ani
eroici pe plaiuri de legendd, Partidul s-a
Ndscut in zi de mai, Un om pentru istorie,
etc.

Procesul comunist de atomizare a
societitii romanesti, de fragilizare — ofri
chiar de atrofiere — a eului colectiv, a redat
Romania, care experimentase guverniri de
inspiratie occidentald in perioada 1866-
1944, Europei de Sud-Est. Desi in anii *90
Hreintoarcerea la normalitate” a fost preco-
nizatid pentru primele doud decenii, acest
lucru nu s-a produs nicidecum atat de
repede iar scenariul adecvarii ori al reve-
nirii la modul de gandire si de organizare
socio-politica occidental apare ca fiind
nerealist, cel putin deocamdata.

In literatura de stiintd politicd con-
temporang, tarile postcomuniste si Occidentul
constituie doud zone opuse ale ansam-
blului european. Acestei demarcatii, istoria
ndepartatd si cea recentd servesc drept
sursa principalda de argumente. In urma
experientei comuniste traite de tarile
Europei Centrale si Orientale — aceasta
Europa privitd adesea ca avand o perso-
nalitate bicefald —, partitia vechiului conti-
nent in trei Europe™ pare si nu mai fie de
actualitate. Cele ,trei spatii imaginare dis-
tincte”, astfel prezentate de Guy Hermet™,
sunt rar disociate de acum fTnainte, sepa-
rarea fostelor tari comuniste de Occident
devenind, in schimb, indiscutabil mai
rigida. O serie de factori — printre care si
etnicitatea™, identititile nationale suprapuse™
— transforma Europa Centrald si Orientald
ntr-o unitate de analizi (am putea spune)
mai speciald, care ridicd multiple intrebari
stiintelor sociale si politice. In tezele occi-
dentale, natiunea si democratia sunt net
separabile’®. In universititile din Vest,
exista politologi care par a fi uitat par-
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cursul democratiilor occidentale, mergand
ncd si mai departe si propunand o lecturd
simplista a relatiei dintre natiune si demo-
cratie. In aceasta ordine de idei, conside-
ram utild prezentarea unui punct de vedere
diferit, al lui Daniel Barbu: «La chute des
régimes communistes donc a légué aux
sociétés de I’Europe Centrale et Orientale
une mission redoutable: celle de partir a la
recherche du peuple, voire de ressusciter la
nation comme projet politique a la fois
successoral et alternative par rapport a la
nation socialiste sans classes. La tache est
difficile car, un peu partout en Europe
Centrale, Orientale et du Sud-Est, les
sociétés se sont repliées sur des valeurs de
facture ethnique. Certes, la renaissance de
la mémoire collective, de la dignité des
peuples des identités linguistiques et cul-
turelles est en soi un phénomene compatible
avec les pratiques démocratiques. Les
peuples ont droit & leur histoire et a leur
destin»™.

Adesea, viziunile optimiste in ceea ce
priveste viitorul tarilor din Est sunt
presarate cu puncte de interogatie. Peter
Mair, spre exemplu, considera consoli-
darea democratiei a fi pur si simplu ,,0
chestiune de timp si de experientd”. In
conceptia autorului irlandez, tarile din
Sud-Est, instabile astizi, vor avansa pe
calea democratiei si a dezvoltarii eco-
nomice la fel ca si Spania in ultimii
doudzeci de ani sau ca Germania dupi al
Doilea Rizboi Mondial'®. Cu toate acestea,
existd anumite particularitéti care il fac pe
autor sa isi aminteasca de diferentele in
raport cu Occidentul. Una dintre aceste
particularititi este societatea civild sub-
dezvoltata si fragila, aspect asupra céruia
lucrarile de specialitate nu ascund niciun
secret. Dupa 1989, in Romania, dar si in
alte tari vecine, «cultura unanimitatii»,
astfel descrisa de Barbu, a ocupat multd
vreme locul dezbaterii publice™, fapt care
a Intdrziat emergenta unei veritabile
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societati civile. Potrivit lui Richard Rose si
lui Neil Munro, partidele politice din
Europa de Sud-Est, spre deosebire de
cazul occidental, nu au fost imaginate de
societatea civild'; aceasta a fost suprimati
de partidele comuniste (cu exceptia
Poloniei unde disidentii si manifestarile de
masi au fost tolerate™).

Particularitatile sistemelor politice din
tarile Europei Centrale si de Est determina
0 buni parte a autorilor si observe ci
imitarea experientelor occidentale nu este
neaparat grila de lecturd cea mai folo-
sitoare®. Pentru a inventa o astfel de gril,
analistii tarilor ex-comuniste propun ca
reperele teoretice clasice sa fie adaptate la
realitatile sociale si politice?”. S ne oprim
din nou la cazul Romaniei! Dupa Cristian
Preda, «la transition roumaine est plus liée
au passé de la nation qu’au présent de la
démocratie». Tn acest sens, Constitutia din
1991, de exemplu, intretindnd miturile na-
tionale romanesti® nu este decat unul
dintre nenumaratii indicatori. Efectele per-
verse ale sistemului electoral romanesc,
rata scazutd a participarii la alegeri, insta-
bilitatea guvernamentald, rolul proeminent
al Statului in raport cu autorititile locale®
completeaza tabloul realitatilor Romaniei
Europei de Sud-Est si, in acelasi timp, dau
masura evolutiei democratice a acestei tari
altadatd comunistd. Richard Rose include
n acest tablou ncrederea extrem de redusa
in oamenii politici®, ,,competitia fird
institutionalizare’?, etc. In stiinta politica
si sociologie, disfunctiile de acest tip sunt
puse eminamenete pe seama regimului
comunist, care, prin mijloace represive si
propagandistice, a ajuns si mutileze — lite-
ralmente — memoria, identitatea si men-
talul colectiv. Tocmai printr-o analiza atenti
asupra constructiei simbolice a politicului
si socialului, constructie operata Tnainte de
’89 de regimul comunist, ar putea fi iden-
tificate punctual fragilitatile ,,Romaniei
Europei de Sud-Est” de astazi.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



TEORIE POLITICA

Reflectii asupra impactului constructiei simbolice a socialului si politicului prin propaganda comunistd...

Note

! Daniel BARBU, Indistincfia. O cronicd a
sfarsitului politicii  romanesti, Editura Art,
Bucuresti, 2010.

2 Alexandra IONESCU, «Le postcommunisme
roumain - une quéte manquée du bien commun,
Studia Politica. Romanian Political Science
Review, Vol. I, No. 2, 2001, pp. 447-469.

% Daniel BARBU, Republica absentd, Nemira,
Bucuresti, 1999.

* Lucian BOIA, Doud secole de mitologie
nationala, Humanitas, Bucuresti, 2002; IDEM,
Istorie si mit in constiina romdneasca, Humanitas,
Bucuresti, 2002.

® Fugen DENIZE, Cezar MATA, Romania
comunistd. Statul si propaganda 1948-1953,
Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2005;
Alexandr IAKOVLEV, Ce que nous voulons
faire de I’'URSS, Seuil, Paris, 1999, p. 26.
®bidem, p. 11.

" Peter KENEZ, The Birth of the Propaganda
State. Soviet Methods of Mass Mobilization
1917-1929, Cambridge University Press,
Cambridge, 1985.

&, [...] mitul dacic a fost reinviat in forme
apropiate de mitologia extremei drepte a anilor
’30, statul dac al lui Burebista ajungand sa
prefigureze Romania lui Ceausescu”, considera
Lucian BOIA, Miturile comunismului romanesc,
Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti,
p. 13.

® Anca ALEXANDRU, «1989. Documentarul
politic roménesc si 'constructia sociald a
fericirii’, apogeul imaginii partidului unic»,
Sfera politicii, No. 141, An. XVII, 2009;
IDEM, «Filmul romanesc si educatia in
procesul de formare al omului nou», Sfera
politicii, No. 135, An. XVII, 2009.

19 Jen6 SZUCS, Les trois Europes, préface par
Fernand Braudel, trad. du hongrois par Véronique
Charaire, Gahon Klahiczay et Philippe Thureau-
Dangin, Harmattan, Paris, 1985.

Y Guy HERMET, Histoire des nations et du
nationalisme en Europe, Editions du Seuil,
Paris, 1996; Alain MONNIER, «L’Europe de
I’Est: différente et diverse», Population (French
Edition), 46° Année, No. 3, 1991, pp. 443-461;
Maria TODOROVA, Balcanii si balcanismul,
Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 27.

87

12 0ana-Valentina SUCIU, «Are We at the End
of Ethnicity?», Studia Politica. Romanian
Political Science Review, Vol. IX, No. 3, 2009,
pp. 501-514.

¥ Rogers BRUBAKER, Nationalism reframed.
Nationhood and the national question in the
New Europe, Cambridge University Press,
Cambridge & New York, 1996.

“ pierre MANENT, «La démocratie et la
nation», Studia Politica. Romanian Political
Science Review, Val. I, No. 1, 2001, pp. 9-17.
1> Daniel BARBU, «De I’ignorance invincible
dans la démocratie. Réflexions sur la
transformation ~ post-communiste»,  Studia
Politica. Romanian Political Science Review,
Vol. 1, No. 1, 2001, pp. 19-29. (p. 21);
Alexandru RADU, Nevoia schimbariii. Un
deceniu de pluripartidism in Romania, Editura
“Ion Cristoiu”, Bucuresti, 2000, p. 251.

18 peter MAIR, «What is Different about Post-
communist Party Systems», in IDEM, Party
System Change. Approaches and Interpretations,
Clarendon Press, Oxford, 1997, pp. 175-199.

1 Daniel BARBU, Republica absentd...op.Cit.;
IDEM, «Participation politique et clivages
politique en Roumanie. Du communisme au
post-communisme», in  Jean-Michel DE
WAELE (éd.), Les clivages politiques en
Europe centrale et orientale, Université de
Bruxelles, Bruxelles, 2004, pp. 137-167;
Alexandra IONESCU, «Le postcommunisme
roumain - une quéte manquée du bien
communy, Studia Politica...op.cit.

18 Maria SPIROVA, Political Parties in Post-
Communist Societies. Formation, Persistence, and
Change, Palgrave Macmillan, New York, 2007.
¥ Richard ROSE, William MISHLER,
Christian HAERPFER, Democracy and its
Alternatives. Understanding Post-Communist
Societies, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1998.

% Herbert KITSCHELT, «Divergent Path of
Postcommunist Democracies», in  Larry
DIAMOND, Richard GUNTHER (eds.),
Political Parties and Democracy, The Johns
Hopkins  University Press, Baltimore &
London, 2001, pp. 299-327.

?! Pascal DELWIT, Jean-Michel DE WAELE
(sous la direction de), La démocratisation en
Europe Centrale. La coopération paneuropéenne
des partis politiques, Harmattan, Paris, 1998;

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



TEORIE POLITICA
Andreea Zamfira

Citalin ZAMFIR, O analiza critica a tranzitiei.
Ce va fi «dupdy, Polirom, lasi, 2004; Gerardo
L. MUNCK, Carol SKALNIK LEFF, «Modes
and Transition and Democratization: South
America and Eastern Europe in Comparative
Perspective», Comparative Politics, Vol. 29,
No. 3, 1997, pp. 343-362; Daniel-Louis
SEILER, «Peut-on appliquer les clivages de
Rokkan & I’Europe Centrale», in JEAN-
MICHEL DE WAELE (éd.), Partis politiques
et démocratie en Europe centrale et orientale,
Université de Bruxelles, Bruxelles, 2002, pp.
131-146 etc.

2 Cristian PREDA, «La nation dans la
Constitutions, Studia Politica. Romanian Palitical
Science Review, Vol. I, No. 3, 2001, pp. 733-
763. (p. 762)

Z IDEM, «Consensualism administrativ i
partitocratie», Studia Politica. Romanian Political
Science Review, Vol. IV, No. 3, 2004, pp. 541-555;

88

IDEM, «Perspectives d’intégration a I'UE et
systémes de partis en Roumanie», Studia Politica.
Romanian Political Science Review, Val. 11, No. 4,
2002, pp. 1181-1193; IDEM, «Systéme politique
et familles partisanes en  Roumanie
postcommuniste», Studia Politica. Romanian
Political Science Review, Vol. Il, No. 2, 2002, pp.
555-576; IDEM, «Sistemul politic romanesc dupa
patru scrutinuri», Studia Politica. Romanian
Political Science Review, Vol. I, No. 1, 2001, pp.
217-246; Filon MORAR, Democratia privilegiilor.
Alegerile alesilor in Romdnia, Paideia, Bucuresti,
2001.

% Sarah BIRCH, Electoral Systems and Political
Transformation in  Post-Communist  Europe,
Palgrave, Macmillann, New York, 2003.

% Alexandra IONESCU, «Les partis politiques
postcommunistes: une question de pertinence
conceptuellex, Studia Politica. Romanian Political
Science Review, Vol. 11, No. 2, 2002, pp. 547-553.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



TEORIE POLITICA

Politica si management in organizatiile publice.

Perspective teoretice

Catalina Maria GEORGESCU

Abstract: The study of public organizations has been the object of
intense and seminal preoccupations of researchers who aimed at
configuring the identity of a new scientific discipline using different
theoretical and empirical arguments and approaches. Some
theorists used complex comparative approaches which focused
either on the nature of public organizations in relation to private
ones, or argued for the change in paradigm from traditional, classic
bureaucracies to innovative, post-bureaucratic organizations,
driven towards change. Other approaches studied public
organizations according to systems’ theory and analysed them as
open, dynamic systems in relation to their environment. Moreover,
some of these approaches went further and analysed public
organizations in relation to the political environment and
democracy, establishing the foundation for two coherent, yet
contradictory approaches: the politics-administration dichotomy
and complementarity between politics and administration theory.
Other approaches studied public administration as public
management. The conclusion one can grasp from the literature is
that both management and politics have to be taken into account
for a coherent analysis of public organizations.

Keywords: management, paradigm, politics, public organization,
theory.

Scurti introducere: organizatiile publice
ca obiect de studiu

rganizatiile publice au rolul de a
realiza si furniza unele activitati
fundamentale, productiv-
politico-sociale,  cultural-

activitati de aparare si
intereselor de securitate

economice,
educationale,
promovare a
nationala.
Mihai Paunescu (2008) face distinctia
ntre administratia publica, consideratd un
sistem reglementat normativ si legislativ, si
birocratie — construct aplicabil atét in sfera
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publica, cat si in cea privatd, cu scopul de a
rationaliza  activitdtile  organizatiilor,
teoretizat de Max Weber in 1924 sub forma
principiilor autorititii rational-legale”.
George A. Boyne (2002) analizeaza
trei ipoteze despre natura de organizatie
publicd prin demersuri empirice. Se
argumenteaza astfel faptul ca organizatiile
publice sunt mult mai birocratice, iar
managerii publici sunt manati intr-o masura
considerabil mai mica de spiritul materialist
si sunt caracterizati in acelasi timp de o
angajare organizationald mult mai slaba
decat managerii care activeaza in sectorul
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privat. Cu toate acestea, cea mai mare parte
a evidentei statistice este derivatd din studii
care utilizeazi masuratori restranse ale
naturii publice si nu reusesc sa controleze
alte  variabile  explicative  relevante.
Concluzia autorului accentueaza
nedumerirea acestuia daca datele prelevate
la momentul respectiv subestimeaza sau
supraevalueazd  natura  distinctd a
organizatiilor publice®.

Cercetarile au infatisat citeva dintre
caracteristicile ~ mai  evidente  ale
organizatiilor de stat si private din prisma
caracteristicilor generale (mandat, scopuri,
obiective, raspundere), a  orientarii
inovatoare (managementul  schimbarii,
bariere si stimulente in vederea schimbarii,
influenta mediului extern organizational,
constrangeri bugetare), a managementului
resurselor umane (reglementarea recrutarii,
selectiei, angajarii, promovarii, demiterii,
stimulente, beneficii) si a efortului in munca
(feedback, recompense, remunerare, norme
de grup, flexibilitate de a crea noi locuri de
munci)’.

Organizatiile publice sunt astfel
ncastrate n guvernare, scopurile le sunt
influentate de politica nationald, au
obiective diverse sau nu foarte bine
articulate si sunt raspunzatoare in fata
statului. Politica si birocratia excesiva
(fenomenul de tip “red-tape”)
restrictioneaza inovatia in organizatiile
publice care sunt astfel slab stimulate de a
devia de la procedurile operationale
standard. Tn termeni de eficients,
constrangerile bugetare slabe le permit sa
functioneze cu  pierderi, 1insd  tot
constrangerile bugetare le fac pe acestea
raspunzitoare 1n  fata  politicului
Managementul resurselor umane este
guvernat de reglementari si standardizare
rezultand o lipsd de flexibilitate 1n a crea noi
locuri de munca si o lipsa a feedback-ului
asupra performantei, precum si o libertate
limitata de a realiza ajustirile necesare”.
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Administratia publica si
managementul public — diferite abordari

O abordare devenita clasica este cea a
managementului  stiintific, care a fost
dezvoltata prin lucrarile lui Frederick
Taylor in aproximativ aceeasi perioada ca si
abordarea birocratica clasicd a lui Max
Weber. Taylorismul se bazeaza pe patru
principii de baza ale managementului
stiintific: promovarea legilor stiintifice in
productie, selectia stiintificd a angajatilor pe
baza atributelor fizice, mentale si
psihologice, motivarea  stiintificda a
angajatilor, operarea unei noi diviziuni a
muncii prin designul stiintific al proceselor
si fluxurilor de muncd in termeni de
eficienta si productivitate®.

Cu toate acestea, mediul in care
opereaza in prezent functionarii publici se
schimba rapid si dramatic. Acest mediu nou
necesitd noi abordari pentru organizarea si
managementul organizatiilor publice. Unele
caracteristici ale modelului birocratic par
inadecvate pentru a face fata schimbarilor
noi si anticipate din sectorul public. Astfel,
organizatiile publice trebuic sd aibd in
vedere noile teorii, practici si tehnologii
care pot ajuta la cresterea performantei
acestora. In acelasi timp, teoreticienii insista
asupra ramanerii la putere a modelului
birocratic si evitarii blamarii acestui model
pentru  designul slab sau  pentru
managementul deficitar®.

Teoriilor clasice weberiene si tayloriste
ale birocratiei care promovau
dezumanizarea explicitd sau implicitd a
organizatiei le-au fost opuse abordarile care
promovau relatiile umane’, validand
empiric teoria care afirma ca factorii sociali
si psihologici determind schimbéri in
productivitatea muncii angajatilor.
Schimbarile au aparut 1n termeni de
comunicare in cadrul ierarhiei si incurajarea
participarii ~ angajatilor la  procesul
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decizional, precum si introducerea unor
elemente care sd creascd satisfactia
angajatilor din punct de vedere social si
psihologic®.

Abordarile contemporane ale teoriei
organizatiei testeaza empiric ipoteze legate
de comportamentul organizational,
structurd, schimbare, psihologic’. Cele mai
relevante astfel de abordiri includ
abordarea sistemica care face distinctia intre
teoria sistemelor inchise si teoria sistemelor
deschise (David Easton, 1965), abordarea
subsistemelor organizationale (Daniel Katz
si Robert Kahn), abordarea culturii
organizationale care afirmd existenta
impactului organizatiei asupra proceselor
cognitive si sistemelor de valori ale
membrilor sdi (Mary Douglas, 1986),
abordarea evolutionara (Herbert Kaufiman,
1985)".

Dihotomia politica-administratie

Diferitele perspective asupra
raporturilor dintre politicd si administratie
includ, printre altele, teoria dihotomiei
politica-administratic ai cérei promotori
(Woodrow Wilson (1887), Frank Johnson
Goodnow (1914), Frederick Taylor (1919),
Luther Gulick (1933), Max Weber (1947)),
chiar daca nu au folosit acest termen, au
discutat despre absenta politicului din
administratie si, pe de altda parte, teoria
complementaritatii  dintre  politica i
administratie (Svara 1999). Punctul comun
al promotorilor primei abordari consta in
dezideratul acestora cu privire la crearea
unui corp de functionari publici, neutri din
punct de vedere politic si un sistem de
recrutare si promovare bazat pe merit in
cadrul unei ierarhii stricte. Autoritatea n
cadrul acestui sistem se pastreazd prin
requli formale, rationale, care insa nu
impiedicd schimbarea, cu conditia ca
mediul organizational sa faca necesar acest
lucru™.
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Abordari comparative in studiul
organizatiilor

Teoreticienii au identificat existenta
tendintelor care conduc reforma din
sectorul public in directia unui nou model
de organizare publica, numit modelul post-
birocratic. Care sunt caracteristicile
modelului  post-birocratic? Care este
legatura dintre acest model si organizatiile
cu performanta ridicatd? Cum pot fi create
aceste organizatii cu performantd sporita?
Cum poate fi sustinutd performanta
ridicatd? Acestea sunt intrebarile la care
cercetdtorii si-au propus sid gaseascd
raspuns. Un prim pas poate fi discutarea din
perspectivd  comparativi a modelelor
birocratice si post-birocratice de organizare.
Diferente relevante apar in ceea ce priveste
politicile si cultura manageriala, structura si
orientarea spre piata.

Schimbarea de paradigma se bazeaza
pe argumentul cd, In timp ce organizatia
birocraticdi pune accentul pe nevoile
organizatiei, pe reguli si proceduri, lipsa
consultarii, cooperdrii, mentinerea status-
quo-ului si orientarea spre proces/proceduri
formalizate, organizatia post-birocratica
este orientatd inspre calitatea serviciilor
oferite cetatenilor, leadership participativ,
asumarea riscurilor, raspundere pentru
rezultate nu pentru procesul in sine, inovare

si actiune colectivd a  membrilor
organizatiei'.
In ceea ce priveste structura,

organizatiile birocratice imbratiseazd o
structurd centralizatd, bazatd pe principiul
ierarhiei si control central, impartita pe
departamente operationale, in timp ce
orientarea post-birocratica pune accentul pe
descentralizarea autoritatii si a controlului si
adoptarea formei non-departamentale, in
care serviciile sunt oferite de diverse
mecanise. Modul Tn care aceste tipuri de
organizatii abordeaza piata constituie un alt
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element de diferentiere, in care birocratiile —
orientate de buget — actioneaza in sensul
impunerii  unui  monopol al  livrarii
serviciilor, iar organizatiile post-birocratice
intrd in competitie cu sectorul privat in
domeniul servciilor oferite cetatenilor,
finantdndu-si  programele pe  baza
recuperdrii costurilor™,

David Osborne si Ted Gaebler (1992)
argumenteaza pentru crearea unei noi
paradigme de “guvernare antreprenoriala”
prin cercetdri care au produs controverse in
mediul academic. Printre cele mai
importante  principii  enuntate de catre
teoreticienii acestei guvernari
antreprenoriale  amintim  urmatoarele:
separarea procesului de luare a deciziilor
politice de fazele de implementare a acestor
decizii si livrarea serviciilor™ astfel incat
managerii sunt liberi sa aleaga alternative la
indemdnd precum contracting-out sau
parteneriatele; masurarea  performantei
organizatiilor si concentrarea pe rezultate
mai degrabd decat pe input-uri; tratarea
cetatenilor, beneficiari finali ai serviciilor
publice, ca si clienti, prin mijloace specifice
marketingului si oferirea de garantii pentru
serviciile oferite; descentralizarea
guverndrii prin trecerea de la principiul
superiorititii  ierarthice la  principiul
participarii si al lucrului 1n echipa;
minimizarea mecanismelor birocratice si a
programelor publice prin accentuarea
mecanismelor de piatd si crearea de
institufii noi pe piatd pentru umplerea
lipsurilor existente™. Evan M. Berman,
James S. Bowman, Jonathan P. West si
Montgomery Van Wart (2005) abordeaza
de asemenea 1n maniera comparativa
organizatiile publice traditionale fata de cele
inovatoare punand accentul  asupra
definitiilor diferite date meritului — egalitate
n sistemele traditionale spre deosebire de
performanta  corelata cu  misiunea
organizaiei n sistemele inovatoare -,
precum si locului central ocupat de reguli si
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proceduri in sistemele traditionale, respectiv
de performanta si rezultate in organizatiile
inovatoare™. Cei patru cercetitori compara
organizatiile publice traditionale si pe cele
inovatoare rpin prisma a patru seturi de
valori considerate esentiale pentru analiza:
valori la nivel macro, valori cu privire la
structurd, valoricuprivire la munca si, nu in
ultimul rand, valori cu privire la angajat®’.

Michael Barzelay (1992) isi bazeaza
analiza pe un studiu de caz al Programului
STEP din Minnesota (Striving Toward
Excellence in Performance). Acesta cere
organizatiilor publice trecereca de la
paradigma birocratica la paradigma post-
birocraticd. In special, el cere folosirea de
strategii inovative pentru trecerea unei
agentii birocratice la stadiul de “agentie
pentru clienti”. Trecerea de la paradigma
birocraticd la paradigma post-birocratica
necesita transformari precum trecerea de la
monopol  la  competitie, de la
reglementari/control la stimulente, de la o
structurd centralizatd si nedemocratica, la o
structurda descentralizatd si participativa,
aplatizarea ierarhiei, imbogatirea posturilor,
centrare asupra inovatiei si schimbarii etc.

David Rosenbloom si  Deborah
Goldman (1993) au impus studiul
comparativ asupra organizatiilor publice
prin prisma abordarilor manageriala,
politica si legald. Fundamentata pe premisa
cresterii eficientei si eficacitatii activitatii,
abordarea manageriald promovata de Max
Weber (1947), Frederick Taylor, Luther
Gulick si Lyndall Urwick (1937)" a stat la
baza diferitelor mecanisme destinate
eficientizarii serviciilor publice:
managementul operational, managementul
prin obiective, tehnica evaludrii si reviziei
programului, managementul calitatii totale,
dezvoltarea organizationala™.

Abordarea  politicd in  studiul
organizatiilor publice analizeaza influenta
mediilor politice intern si extern asupra
organizatiei publice folosind in acest scop
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dimensiuni analitice precum cele de putere,
autoritate, reprezentare, pluralism,
autonomie, raporturi cu legislativul,
descentralizare®. Cea de-a treia abordare
discutatd de David Rosenbloom si Deborah
Goldman este centratd asupra legalitatii
activitatii organizatiilor publice folosind

dimensiuni analitice precum cele de
independenta sau reglementari
constitutionale®.

O noua paradigma...

Existenta unei diversitati de abordari si
teorii in studiul organizatiilor publice, unele
dintre acestea prezentate de noi ih acest
articol, a constituit argumentul principal
pentru afirmatiile unor teoreticieni conform
céarora disciplina administratiei publice se
confruntd cu o criza identitara datoratd in
mare parte nerecunoasterii unei singure
paradigme unitare?’. Cercetitorii care au
avansat aceastd idee s-au bazat pe
argumentul conform cdruia in studiul
administratiei publice nu a fost formulata
incd intrebarea care sa surprindi esenta
acestei discipline. Tn urma unei riguroase
analize a literaturii, Andy Spears si Rodney
Stanley n lucrarea “The Fifth Paradigm of
Public Administration? Public
Organizational Theory as a Possible
Solution To the Perennial Big Questions of
Public Administration” propun reasezarea
disciplinei administratiei publice pe bazele
paradigmeic teoriei organizatiei publice
ghidatd de o singura intrebare de cercetare
care si se adreseze problemei esentiale a
randamentului  organizatiilor ~ publice.
Conform celor doi cercetitori, randamentul
organizatiilor publice este 0 combinatie de
eficientd, eficacitate, echitate, raspundere si
intelegere in doze diferite in functie de
misiunea organizatiei publice evaluate.
Expunerea celor doi cercetatori se ncheie
cu Tndemnul la ajungerea la un consens
ntre teoreticieni si cercetatori in ceea ce
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priveste gasirea celor mai bune metode
calitative si cantitative de cercetare.

Concluzii

In studiul lor, cercetdtorii Andy Spears
si Rodney Stanley considerd ca ceea ce
acestia considera a fi o “criza identitard” a
disciplinei poate fi inldturat prin consensul
general al cercetatorilor din domeniu cu
privire la recunoasterea unei singure
paradigme in studiul organizatiilor publice.
Preocupirile cercetatorilor cu privire la
stabilirea identitatii disciplinei
administratiei publice s-au materializat n
diferite abordiri teoretice si empirice.
Activitatea  de cercetare  asupra
organizatiilor publice s-a nscris astfel in
diferite  paradigme, wunii  cercetatori
reclamand problema nerecunoasterii unei
singure paradigme de cdtre intreaga
comunitate stiintifica. Administratia publica
a fost astfel cercetatd din perspectiva
managementului public, din perspectiva
relatieci cu sfera politicd si  valorile
democratiei, sau  din  perspectiva
identificarii mecanismelor de crestere a
eficientei si eficacitatii politicilor publice.
Mai mult, existd si abordiri comparative
care analizeazd organizatille publice in
raport cu cele private sau argumenteaza in
favoarea schimbarii de paradigmid de la
organizatiile traditionale la cele post-
traditionale si inovative.

Avéand in vedere existenta acestei
diversitdti de abordari teoretice si empirice
n studiul organizatiilor publice, nu putem
sa nu ne adresam o intrebare, pe cat de
simpld la prima vedere, pe atat de
complicatd in ceea ce priveste oferirea unui
raspuns acceptabil: in ceea ce priveste
activitatea organizatiilor publice, cat de
mult este management si cat de mult este
politica? In acest moment nu putem decat
sa afirmam, dacd mai era nevoie, faptul ca
atdt politica, cat si managementul trebuie
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privite drept parti esentiale In cercetarea
organizatiilor publice.

Note

! Mihai PAUNESCU (coord.), Management
public in Romdnia, Tasi: Polirom, 2008, pp. 17-
19.

2 George A. BOYNE, “Public and Private
Management: What's the Difference?”, Journal
of Management Studies, 2002, 39 (1), pp. 97—
122.

® Dennis A. RONDINELLI, “Can public
enterprises contribute to development? A critical
assessment and alternatives for management
improvement”, prepared for United Nations
Expert Group Meeting on Reinventing Public
Enterprise Management, October 27-28, 2005,
New York.

* Ibidem.
®  David ROSENBLOOM, Deborah
GOLDMAN, Public administration:

understanding management, politics and law in
the public sector, New York: McGraw-Hill,
1993, pp. 145-1486.

® Kenneth KERNAGHAN, Sandford F.
BORINS, Brian MARSON, The New Public
Organization, Institute of Public Administration
of Canada, 2000, p. 1.

" Ne referim n principal la teoriile formulate de

Amitai  Etzioni, Elton Mayo si Fritz
Roethlisberger

David ROSENBLOOM, Deborah
GOLDMAN, op. cit., p. 148.
® Ibidem, p. 159.

19 1bidem, pp. 159-167.

1 Vfezi, n special expunerea cu privire la
carateristicile birocratiilor din perspectiva lui
Max Weber, in Fred A. KRAMER, Dynamics
of public bureaucracy: an introduction to public
management, Cambridge, Mass, Winthrop.,
1981, pp. 83-85.

' Kenneth KERNAGHAN, Sandford F.
BORINS, Brian MARSON, op. cit., p. 18.

'3 Ibidem, pp. 17-18.

Y stearing” si “rowing” in original.

' Kenneth KERNAGHAN, Sandford F.
BORINS, Brian MARSON, op. cit., pp. 17-18.
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* Evan M. Berman, James S. Bowman,
Jonathan P. West, Montgomery Van Wart,
Human Resource Management in Public
Service: Paradoxes, Processes, and Problems,
SAGE, 2005, p. 30.

7 Ibidem, p. 10.

' David ROSENBLOOM,
GOLDMAN, op. cit., p. 167.

19 1bidem, pp. 172-175.

2 Ihidem, pp. 176-180.

2 Ibidem, pp. 183-186.

2 Andy SPEARS, Rodney STANLEY, The
Fifth Paradigm of Public Administration? Public
Organizational Theory as a Possible Solution To
the Perennial Big Questions of Public
Administration, sursa:
http:/mww.angelfire.com/tn3/rstanley/Publicati
ons/Fifth_Paradigm.PDF.
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Asociatia — persoana juridica de drept privat in

legislatia romaneasca

Irina Olivia POPESCU

Abstract: The creation, organization and functioning of the
association, as legal subject are regulated by Law no. 26/2000.
According to this legal document the association is the legal subject
consisting of at least three persons who give their consent in order
to affect their knowledge, material contribution and work, in order
to realize a public interest activity. The association becomes a legal
person when it is subscribed in the Registry of associations and
foundations, kept by the Court which has legal jurisdiction
according to the headquarters of the association. The functioning of
the association is realized through its organs, the General Assembly,
the Conducting Committee and the Controller. The association can
be declared as a public good association if it fulfills some special
conditions.

Keywords: association, legal personality, constitutive act, statute,

public good.

ctul normativ aplicabil in materie
Ade asociatii si fundatii este Ordo-
nanta Guvernului nr. 26/2000"
Potrivit dispozitiilor art. 86 din actul
normative mentionat, intrarea in vigoare a
Ordonantei coincide cu momentul abrogarii
Legii nr. 21/19242 care reglementa persoa-
nele juridice®. Potrivit art. 4 din O.G. nr.
26/2000, asociatia reprezintd subiectul de
drept constituit din trei sau mai multe per-
soane care, pe baza unei intelegeri, pun in
comun si fard drept de restituire contributia
materiald, cunostintele sau aportul lor in
munca pentru realizarea unor activitati in
interes general, comunitar, sau, dupa caz,
n interesul lor, personal nepatrimonial.
Ca atare, se consacra in debutul or-
donantei, exercitarea dreptului constitu-
tional de libera si deplind asociere. Scopul
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declarat al asociatiilor il reprezinta reali-
zarea unor interese generale, locale sau de
grup. Realizarea acestui scop prevazut in
actul constitutiv presupune asigurarea mijloa-
celor materiale corespunzitoare. In acest scop,
textul legal permite accederea la resursele
materiale proprii, precum §i la cele pu-
blice... prin crearea i instituirea unui
parteneriat activ intre acestea §i autori-
taile publice centrale sau locale*.
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 a
fost modificata prin Ordonanta Guvernului
nr. 37/2003, fiind amendate urmatoarele
articole™
- art. 1 care face referire la explicarea
termenilor interes general si interes
comunitar;
- art. 6 privind utilizarea denumirilor;
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- art. 7 referitor la avizarea infiintarii
viitoarelor organizatii de catre organele
de specialitate ale administratiei publi-
ce centrale;

- capitolul VI al Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000, introdus prin Ordonanta
Guvernului nr. 37/2003, prevede modi-
ficarile si completarile aduse proce-
durii de declarare a utilitatii publice.
Dobandirea personalitdtii juridice a

asociatiei coincide cu momentul inscrierii
asociatiei in Registrul asociatiilor si funda-
tiillor tinut la grefa judecdtoriei 1n a carei
circumscriptie teritoriala 1si are sediul aso-
ciatia.

Potrivit art. 6 alin. 1 pentru dobandirea
personalitatii juridice, asociatii incheie actul
constitutiv® si statutul asociatiei’, in forma
autentica, sub sanctiunea nulitatii absolute.

Actul constitutiv si statutul sunt supuse
controlului instantei de judecata. Astfel,
oricare dintre asociati, in baza imputer-
nicirii din partea asociatiei, Tmputernicire
care trebuie mentionatd in Actul Consti-
tutiv, poate formula cerere de Tnscriere
asociatiei in Registrul Asociatiilor si Fun-
datiilor. Cererea de inscriere trebuie si fie
insotitd de actul constitutiv, statutul asocia-
tiei si actele doveditoare ale sediului si
patrimoniului initial. Conform, ordonantei
care reglementeaza regimul asociatiilor,
verificarea legalitdtii asociatiei se reali-
zeaza in termen de trei zile de la depunerea
cererii de Tnscriere si a documentelor ara-
tate mai sus. Instanta de judecatad dispune,
prin incheiere, inscrierea asociatiei in
Registrul asociatilor si fundatiilor®.

Referitor la aplicabilitatea principiului
publicitatii sedintei de judecata in ceea ce
priveste inscrierea asociatiei in Registrul
asociatiilor si fundatiilor, se poate observa
ca textul de lege aplicabil in materie nu
face nici o precizare. Ca atare, avand in ve-
dere regula publicitatii sedintelor de jude-
cati’ si adagiul roman potrivit ciruia ex-
ceptiile sunt de strictd interpretare si apli-
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care' reiese faptul ci sedinta de judecatd
este publica.

Referitor la dispozitiile art. 9 alin. 1
din actului normativ mentionat trebuie ob-
servat ca acest text de lege cuprinde numai
reglementdri referitoare la o faza interme-
diara, prealabila pronungarii asupra fondului
cauzei, stabilind expres si limitativ o de-
rogare de la principiul constitutional al
publicitatii numai pentru citarea reprezen-
tantului asociatiei in scopul de a i se pune
in vedere sa remedieze neregularitdtile
constatate pana la termenul de judecata
viitor care se va stabili". Tn concluzie,
neavand un text legal in baza caruia sa
extindem aplicabilitatea acestor dispozitii
si in situatia inscrierii asociatiei, preve-
derile acestui articol nu se pot extinde prin
analogie i la alte situatii.

In acelasi sens pot fi invocate si dispo-
zitiile art. 10 alin. 1 si alin. 2 al Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, care prevad pro-
cedura de urmat la termenul fixat in scopul
acordarii posibilitatii de remediere a nere-
gularitatilor constatate aratnd ca la termenul
fixat, in situatia 1n care instanta de judecata
constatd ca neregularitatile sunt inldturate,
instana va lua act de aceasta prin inche-
lere, iar in situatia contrard instanta de
judecata va respinge cererea prin incheiere
motivati®.

Cu toate ca textele mentionate privesc
numai cererea de inscriere a asociatiel, in
vederea dobandirii personalitatii juridice,
dispozitiile vor fi aplicabile si in ceea ce
priveste cererile de modificare a statutului
si/sau a actului constitutiv al asociatiei -
persoana juridica, in baza prevederilor art.
33 alin. 1 al Ordonantei Guvernului nr.
26/2000, care fac trimitere expresa la art. 8
- 128,

Exista posibilitatea ca verificarea lega-
litatii actului constitutiv si a statutului sa se
facd de judecator fard citarea petitiona-
rului*®. Asa cum am mai subliniat, in situa-
tia in care ar exista neregularitati, instanta
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de judecatd la expirarea termenului pre-
vazut de art. 8 alin. 2, va cita, in camera de
consiliu, pe reprezentantul asociatiei, pu-
nandu-i in vedere in scris, sd remedieze
neregularitatile constatate pana la termenul
urmator. Acest termen nu va putea fi mai
mare de o saptdmand, in conformitate cu
dispozitiile art. 9 alin. 1%,

Incheierile prevazute de art. 10 alin. 1
se vor pronunta in cel mult 24 de ore de la
inchiderea dezbaterilor si se vor redacta in
termen de cel mult 48 de ore de la pro-
nuntarem.

In conformitate cu dispoxzitiile art. 13,
asociatia isi poate constitui filiale, ca struc-
turi teritoriale, cu un numar minim de 3
membri, cu organe de conducere proprii si
un patrimoniu distinct de cel al asociatiei
sau sucursale, ca structuri teritoriale fara
personalitate juridica.

Functionarea asociatiei se realizeaza
prin intermediul organelor acesteia: aduna-
rea generala; consiliul director si cenzorul
sau, dupa caz, comisia de cenzori. Adu-
narea generald este organul de conducere,
alcatuit din totalitatea asociatilor.

Consiliul director asigurd punerea in
executare a hotararilor adunarii generale.
El poate fi alcatuit si din persoane din
afara asociatiei, in limita a cel mult o
patrime din componenta sa.

Recunoasterea utilitatii publice a

asociatiei

O asociatie poate fi recunoscutd ca
fiind de utilitate publicd, cu indeplinirea
urmétoarelor conditii speciale®’.

Printre aceste conditii se numara: a)
activitatea asociatiei trebuie sd se desfa-
soare in interes general sau al unor colec-
tivitati; b) asociatia trebuie sa functioneze
de cel putin 3 ani; c¢) persoana juridica
interesatd trebuie sd prezinte un raport de
activitate din care sa rezulte desfasurarea
unei activitati anterioare semnificative,
prin derularea unor programe ori proiecte

98

specifice scopului sdu; d) valoarea acti-
vului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani
anteriori in parte sa fie cel putin egala cu
valoarea patrimoniului initial.

Ca urmare a recunoasterii utilitatii pu-
blice asociatia dobandeste dreptul de a i se
atribui in folosinta gratuita bunurile pro-
prietate publica si dreptul de a mentiona
in toate documentele pe care le intocmeste
cd asociatia este recunoscuta ca fiind de
utilitate publica.

Dizolvarea si lichidarea asociatiei™

Potrivit art. 54 asociatia se dizolva: de
drept; prin hotararea instantei de judecata
sau prin hotararea adunarii generale.

Dizolvarea de drept a asociatiei in-
tervine intr-una dintre urmatoarele situatii:
Tmplinirea duratei pentru care a fost consti-
tuitd; realizarea sau, dupa caz, imposibi-
litatea realizarii scopului pentru care a fost
constituitda, daca in termen de 3 luni de la
constatarea unui astfel de fapt nu se
produce schimbarea acestui scop; impo-
sibilitatea constituirii adunarii generale sau
a consiliului director in conformitate cu
statutul asociatiei, daca aceastd situatie
dureaza mai mult de un an de la data la
care, potrivit statutului, adunarea generala
sau, dupa caz, consiliul director trebuia sa
se constituie; reducerea numarului de aso-
ciati sub limita fixatad de lege, dacd acesta
nu a fost complinit timp de 3 luni.

In ceea ce priveste dizolvarea, prin
hotarare judecdtoreascd, aceasta se poate
realiza la cererea oricarei persoane inte-
resate atunci cand: scopul sau activitatea
asociatiei a devenit ilicita sau contrard
ordinii publice; realizarea scopului este
urmarita prin mijloace ilicite sau contrare
ordinii publice; cand asociatia urmareste
un alt scop decét cel pentru care s-a consti-
tuit; cand asociatia a devenit insolvabila;

Asa cum am ardtat, asociatia se poate
dizolva si prin hotararea adundrii generale.
Hotararea adundrii generale prin care s-a
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decis dizolvarea se depune in termen de 15
zile de la data sedintei de dizolvare, la
judecatoria in a carei circumscriptie teri-
toriald 1s1 are sediul asociatia, pentru a fi
inscrisa in Registrul asociatiilor si funda-
tiilor.

Note

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.

39 din 31 ianuarie 2000

2 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr.

27 din 6 februarie 1924

® Potrivit Legii nr. 24/1924 , Asociatiunile si

fondatiunile, fara scop lucrativ sau patrimonial,

create §i organizate de particulari, nu pot
dobandi personalitatea juridica decat in condi-
tiunile legii de fata”.

* N. Sandulescu, Unele implicatii ale modificarii

si completarii  Ordonantei Guvernului nr.

26/2000 cu privire la asociafii si fundatii prin

Ordonanta Guvernului nr. 37/2003, Revista

Dreptul nr. 3/2004, p. 45 - 50

> |bidem.

® Conform art. 6 alin. 2 ,Actul constitutiv

cuprinde, sub sanctiunea nulitaii absolute:

a) datele de identificare a asociatilor: numele
sau denumirea si, dupa caz, domiciliul sau
sediul acestora;

b) exprimarea vointei de asociere §i a sco-
pului propus;

€) denumirea asociatiei;

d) sediul asociatiei;

€) durata de functionare a asociatiei — pe
termen determinat, cu indicarea expresd a
termenului sau, dupa caz, pe termen nede-
terminat;

f) patrimoniul initial al asociatiei; activul
patrimonial, in valoare de cel putin dublul
salariului minim brut pe economie, la data
constituirii asociatiei, este alcatuit din
aportul n naturd si/sau in bani al aso-
ciatilor;

g) componenta nominald a celor dintdi or-
gane de conducere, administrare si control
ale asociatiei;

h) persoana sau persoanele Timputernicite sa
desfagoare procedura de dobandire a
personalitatii juridice;

i) semniturile asociatilor”.
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" Potrivit art. 6 alin. 3: ,,Statutul cuprinde, sub

sanctiunea nulitatii absolute:

a) elementele previzute la alin. (2), cu
exceptia celor de la lit. g) si h);

b) explicitarea scopului si a obiectivelor
asociatiei;

¢) modul de dobandire si de pierdere a ca-
litatii de asociat;

d) drepturile si obligatiile asociatilor;

e) categoriile de resurse patrimoniale ale aso-
ciatiei;

f) atributiile organelor de conducere,
admi-nistrare si control ale asociatiei;

g) destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii aso-
ciatiei, cu respectarea dispozitiilor art. 60”.

® A se vedea art. 8 alin. 2 din OG nr. 26/2000

% Aceasta reguld rezulta din textul art. 127 al

Constitutiei Romaniei, republicatd la 31

octombrie 2003 potrivit caruia sedintele de

judecata sunt publice, afara de cazurile

prevazute de lege.

% fn limba latind: exceptio est strictissimae

interpretationis

' G.C. Frentiu, Publicitatea sedintei de

judecata in cauzele privind inscrierea

asociatiei in registrul asociatiilor si fundatiilor

sau modificarea actului constitutiv ori a

statutului  asociatiei, Revista Dreptul nr.

5/2004, p. 139 - 141.

2 Ibidem.

" Ibidem

¥ C N Popa, Observatii in legatura cu

aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000

privind asociatiile si fundatiile, Revista Dreptul

nr. 10/2001, p. 59-73.

% R Dimitriu, Discutii in legatura cu Ordo-

nanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la

asociafii si fundagii, in Revista Dreptul nr.

5/2000, p. 3-24.

1 A se vedea Regulamentul privind orga-

nizarea Registrului asociatiilor si fundatiilor si

Registrul national al persoanelor juridice fara

scop patrimonial, aprobat prin  Ordinul

ministrului justitiei nr. 954/B/C/2000

si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, nr. 214 din 16 mai 2000.

7 C. Barsan, Drept civil. Drepturile reale

principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p.

124.
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8 4 se vedea Decizia Civild nr. 1436 din 1
noiembrie 2002, Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VI-a comerciald, potrivit careia ,,So-
cietatea Isi pdstreazd personalitatea juridicd
daca nu a fost parcursa faza lichidarii, intrucdt
dizolvarea presupune o noud fazd a existentei
societdtii, respectiv cea in care se pune capdt
activitatii sale normale”.
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Notiunea, caracterele sezinei si categoriile de

mostenitori sezinari

Adela PATRASCU

Abstract: Legal heirs who enjoy the benefit of the seisin are
descendants and ascendants of the deceased, regardless the nature
of their relation to the deceased. The new Civil Code provided that
the heirs enjoying the seisin are the surviving spouse, privileged
descendants and ascendants, and in their absence, the privileged
collaterals. It is noted that the New Civil Code grants seisin
particularly to the forced heirs, and in their absence, the seisin is
granted to the privileged collaterals, as the deceased’s closest
persons. Next we presented the legal characteristics of the seisin and
its effects. The main effects relate both to the real possession by the
heirs enjoying the seisin for all the goods of the succession, and the
exercise of rights and actions of the property acquired by

inheritance.

Keywords: seisin, succession, heir, possession, title to inheritance.

1. Notiunea de sezina

in- momentul deschiderii succe-

siunii, drepturile succesorale se

transmit asupra mostenitorilor de-
functului, indiferent de categoria din care
acestia fac parte. In ceea ce priveste exer-
citiul drepturilor succesorale, trebuie sa
distingem intre trei categorii de mostenitori:

a) mostenitorii sezinari, care se bucurd
de posesiunea de drept a mostenirii
(art. 653 C. civ.);

b) mostenitorii nesezinari, care trebuie sa
ceara notarului punerea lor in posesie,
prin eliberarea unui certificat de mos-
tenitor;

c) legatarii care trebuie s ceara predarea
sau plata legatului.
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Conform art. 653 C. civ. “descendentii
si ascendentii au de drept posesiunea suc-
cesiunii din momentul mortii defunctului.

Ceilalti mostenitori intra In posesiunea
succesiunii cu permisiunea justitiei”.

Termenul “posesiune” folosit Th acest
text de lege difera ca inteles fata de cel din
art. 1846 C. civ., care defineste posesiunea
cerutd de lege pentru a putea uzucapa, de-
oarece sezina, desemnatd ca “posesiunea
de drept a succesiunii” nu presupune exis-
tenta celor doud elemente constitutive ale
posesiei corpus (stapanirea de fapt) si
animus sibi habendi (intentia de a stapani
bunurile pentru sine). Astfel, mostenitorul
care se bucurd de sezind poate exercita
actiunile succesorale chiar dacd nu sta-
paneste in fapt bunurile mostenirii’.

De asemenea, Sezina nu presupune
dreptul de proprietate asupra bunurilor
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succesorale, deoarece ea se poate intinde si
asupra unor bunuri care nu sunt proprie-
tatea sezinarului, iar, pe de altd parte,
proprietarul unor bunuri succesorale poate
sd nu aiba sezind. De exemplu, in cazul
unui legat cu titlu particular, proprietatea
acestui bun apartine, de la deschiderea suc-
cesiunii, legatarului care nu are sezind, iar
sezina este atribuitd de lege mostenitorului
n linie dreaptd, desi acesta nu este pro-
prietarul bunului care face obiectul legatului.

Dupa cum am amintit, sezina nu se
confunda cu transmisiunea drepturilor suc-
cesorale, care opereaza din momentul des-
chiderii succesiunii, indiferent daca moste-
nitorii au sau nu Sezina. Prin urmare, pose-
siunea exercitatd de mostenitorul nesezinar
asupra unor bunuri succesorale este legiti-
ma chiar dacd acesta nu a fost trimis in
posesie, deoarece transmisiunea drepturilor
conferite mostenitorului respectiv in te-
meiul vocatiei sale ereditare a operat din
momentul deschiderii succesiunii®.

Tn concluzie putem defini sezina ca
fiind beneficiul conferit de lege unor cate-
gorii de mostenitori legali ai defunctului
care pot intra singuri in stapanirea bunu-
rilor succesiunii si pot exercita drepturile si
actiunile dobandite de la defunct, fara ca in
prealabil, sa fie necesara verificarea si ates-
tarea calitatii de mostenitor pe cale nota-
riala sau judecdtoreasca,

2. Mostenitorii sezinari

In conformitate cu art. 653 alin. 1, mos-
tenitorii legali care se bunuri de beneficiul
sezinei sunt rudele in linie dreaptd ale
defunctului, adica descendentii si ascen-
dentii defunctului, indiferent de gradul de
rudenie sau de clasa de mostenitori legali
din care fac parte, si indiferent daca sunt
sau nu mostenitori rezervatari.

In ceea ce priveste rudenia, aceasta
poate sd rezulte din casatorie, din afara
casatoriei sau din adoptie.
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Se observa ca sezina este acordata des-
cendentilor ordinari ai defunctului, de
exemplu, desi acestia fac parte din clasa a
Ill-a de mostenitori legali si nu sunt re-
zervatari, pe cand acest beneficiu nu este
acordat colateralilor privilegiati, care fac
parte din clasa a I\V-a de mostenitori legali
si nici sotului supravietuitor care este
mostenitor rezervatar si vine la mostenire
in concurs cu oricare dintre clasele de
mostenitori legali.

De lege ferenda, consideram ca sotului
supravietuitor trebuie sa i se acorde neaparat
calitatea de mostenitor sezinar.

Noul Cod civil a prevazut cd moste-
nitorii care se bucurd de sezina sunt sotul
supraviefuitor, descendentii si ascendentii
privilegiati, iar in lipsa acestora , colateralii
privilegiati (art. 1126 din Noul Cod civil).

Se observa astfel ca Noul Cod civil
acorda sezina cu precadere mostenitorilor
rezervatari, iar, in lipsa acestora, sezina este
acordatd colateralilor privilegiati, ca fiind
persoanele cele mai apropiate defunctului
(din punct de vedere al rudeniei). Inclu-
derea sotului supraviefuitor printre moste-
nitorii care se bucurd de sezina ni se pare o
idee salutara deoarece, de cele mai multe
ori, sotul supravietuitor este cel care ramane
in casa si gospodaria in care a locuit im-
preund cu defunctul, si de cele mai multe
ori exercita in fapt posesia mostenirii si ad-
ministrarea bunurilor succesiunii pana cand
acestea sunt impartite celorlalfi mostenitori.

Codul civil in vigoare nu prevede un
drept de rezerva pentru sotul supravietuitor,
acest lucru fiind stipulat prin Legea nr.319/
1944, care nu a conferit sofului supravie-
tuitor §i sezina asupra mogtenirii. De aceea,
consideram ca Noul Cod civil procedeaza
corect in ceea ce priveste includerea soului
supravietuitor printre mostenitorii sezinari.

In ceea ce priveste ascendentii , Codul
civil In vigoare ii considerd mostenitori
sezinari pe ascendenti, indiferent de gradul
de rudenie in care se afld cu defunctul.
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Noul Cod civil limiteaza categoria ascen-
dentilor care se bucura de sezina la ascen-
dentii privilegiati (adicd acei ascendenti
care beneficiaza si de rezerva succesorala).

Suntem de asemenea de acord si cu
limitarea acordirii sezinei la ascendentii
privilegiati , i, de asemenea, cu acordarea
sezinei colateralilor privilegiati si in cazul
in care nu existd sof supravietuitor, des-
cendenti si ascendenti privilegiati, deoarece
sunt rudele cele mai apropiate defunctului
care pot administra patrimoniul acestuia
pana la impartirea mostenirii intre diversele
categorii de mostenitori.

Calitatea de mostenitor sezinar va fi
recunoscutd numai acelor mostenitori care
au vocatie succesorald concretd la mos-
tenire, Tn sensul ca vor beneficia de sezina
numai acei mostenitori care doresc si pot
sd vind la mostenire, nefiind renuntatori
sau nevrednici, si care nu sunt indepartati
de la succesiune, prin prezenta unor mos-
tenitori dintr-o clasa mai apropiata sau un
grad mai apropiat de defunct.

In cazul in care mostenitorul rezer-
vatar este exheredat, acesta pastraza calita-
tea de mostenitor sezinar, deoarece culege
rezerva succesorald in calitate de moste-
nitor legal. Daca, insa, defunctul a inlaturat
de la mostenire prin vointa sa, anumiti
mostenitori nerezervatari (de exemplu, as-
cendentii ordinari) acestia pierd si beneficiul
sezinei.

Regulile care guverneaza institutia se-
zinei sunt imperative astfel ca, defunctul
nu poate retrage sau acorda beneficiu altor
categorii de mostenitori decat cele preva-
zute de lege, si nici nu poate modifica
efectele sezinei, dupa vointa sa.

Tn conformitate cu art. 911 C. civ.,
testatorul poate acorda sezina temporara
unui executor testamentar, cu conditia ca
acesta sd nu depaseasca o perioada mai
mare de un an de la deschiderea succe-
siunii. Sezina executorului testamentar di-
fera insd de sezina de care beneficiaza ru-
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dele 1n linie dreapta ale defunctului, deoa-

rece acestia nu au numai posesia dar si

proprietatea bunurilor imobile si mobile

Care apartin succesiunii, pe cand execu-

torul testamentar are numai posesiunea bu-

nurilor mobile ce apartin mostenirii.

Executorul testamentar nu are insa o
veritabild “posesiune” asupra bunurilor mobile
cuprinse 1n legate, ci doar o detentie pre-
cara deoarece bunurile sunt detinute in
numele mostenitorilor care sunt adevaratii
posesori si proprietari. Executorul testa-
mentar nu este decat un sechestru®, care pe
baza unui mandat* din partea testatorului,
este Tmputernicit s asigure executarea dis-
pozitiilor testamentare.

Pe de altd parte sezina executorului
testamentar nu exclude beneficiul sezinei
ce apartine mostenitorilor sezinari°. Astfel,
in ceea ce priveste bunurile mobile, cele
doud sezine pot coexista, avand 1nsd un
continut diferit, in limitele prevazute de
testament.

Sezina executorului testamentar prezinta
urmitoarele aspecte specifice®
a) 1si are temeiul in vointa testatorului,

neavandu-si izvoarele in lege. Astfel,
testatorul este liber sa instituie sau nu
un executor testamentar asupra moste-
nirii sale, In scopul de a asigura in-
deplinirea n bune conditii a executiei
testamentare;

b) confera executorului testamentar numai
o detentie precara a bunurilor la care
se refera, spre deosebire de posesia
adevarata pe care o au adevaratii mos-
tenitori sezinari;

C) detentia pe care o implici priveste
numai bunurile mobile;

d) are duratd maxima de un an de la de-
cesul testatorului sau de la data cand
executorul testamentar poate sa-si exercite
efectiv atributiile. Durata fixatd poate
fi redusa de catre mostenitorii sezinari,
prin oferirea sumelor necesare platii
legatelor sau prin plata acestora;
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e) 1in baza sezinei de care beneficiaza,
executorul testamentar are dreptul de a
urmari pe debitorii mostenirii, putand
primi plati si elibera chitante, fara ca
la randul sdu sd poatd fi urmarit de
creditorii succesiunii, si fara a putea
sd-1 plateasca pe acestia fard consim-
tamantul mostenitorilor.

Executorii testamentari sunt niste man-
datari de o natura particulara, deoarece, n
dreptul comun, mandatul inceteaza dupa
moartea mandantului, pe cand in cazul
executorului testamentar, mandatul lui
incepe exact in momentul mortii testa-
torului, odatd cu deschiderea succesiunii’.

3. Caracterele sezinei

In ceea ce priveste natura juridica a
sezinei aceasta prezintda urmatoarele carac-
tere: caracterul individual, caracterul succesiv,
caracterul divizibil si caracterul imperativ®

a) Caracterul individual

Acest caracter rezultd chiar din Cutuma
Parisului care, prin art. 318, atribuia se-
zina, In mod individual, succesibilului celui
mai apropiat chemat sa mosteneasca (sau
hair plus proche)®.

Art. 653 C. civ. roman atribuia sezina
descendentilor si ascendentilor defunctului,
indiferent de clasa de mostenitori din care
acestia fac parte sau de gradul lor de
rudenie in raport cu defunctul, dar cu con-
ditia de a nu fi nevrednici sau renuntatori
si de a nu fi inlaturati de la mostenire de
rude dintr-o clasa mai apropiatd sau de un
grad mai apropiat cu defunctul.

b) Caracterul succesiv

Daca mostenitorul sezinar renunta la
mostenire sau este Indepartat ca fiind ne-
vrednic, el devine stridin de succesiune
astfel incat pierde si beneficiul sezinei, iar
mostenirea va fi culeasd, in conditiile legii,
de succesibilul in linie dreaptd urmator
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care va dobandi, in mod retroactiv, de la
data deschiderii succesiunii, atit mostenirea
cat si sezina.

Sezina are, prin urmare, un caracter
succesiv si opereaza cu efect retroactiv,
deoarece descendentul sau ascendentul
chemat in primul rand la mostenire are
sezina actuald, iar mostenitorii in linie
dreapta urmatori au o sezin virtuald, care
se va consolida prin renuntarea sau in-
departarea ca nevrednic a celui dintai.

Daca mostenitorul sezinar care a re-
nuntat la nostenire, revine in termenul de
prescriptie de 6 luni de zile, asupra renun-
tarii sale, el redobandeste dreptul de a
culege mostenirea si, bineinteles, si cali-
tatea de mostenitor, cu conditia ca, in acest
timp, mostenirea sd nu fi fost acceptata de
alti succesibili. Prin urmare, legea “atribuie
mostenitorilor urmétori sezina numai sub
conditia rezolutorie a revenirii mostenitorului
preferabil in rang asupra renuntarii sale’™.
Astfel, mostenitorii in grad subsecvent
care sunt rude in linie dreapta cu defunctul
nu vor trebui sd ceara punerea in posesie,
deoarece aceasta este prevazuta de lege
doar pentru celelalte categorii de mos-
tenitori.

Noul Cod civil a modificat termenul
de optiune succesorald de la 6 luni la 1 an
de la data deschiderii succesiunii (art. 1103
din Noul Cod civil). Consideram ca termenul
de 1 an pentru exercitarea dreptului de
optiune succesorald este prea mare i ca
cel prevazut de Codul civil in vigoare, de 6
luni de zile este suficient pentru ca mos-
tenitorii defunctului sa poatd opta daca
acceptd sau nu mostenirea. Pastrarea ter-
menului de optiune succesorala de 6 luni
de zile prezinta interes si din punct de
vedere economic, deoarece bunurile mostenirii
pot intra mai repede in patrimoniul mos-
tenitorilor care acceptd mostenirea, astfel
incat ele pot fi gestionate mai bine din
punct de vedere economic.
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¢) Caracterul divizibil

In cazul in care sunt mai multi mos-
tenitori sezinari se pune problema daca
acestia pot exercita, fiecare in parte, drep-
turile si actiunile defunctului pentru Intreaga
succesiune sau numai pentru partea de
mostenire care 1 se cuvine fiecaruia.

Tn acest sens, in literatura franceza de
specialitate s-a sustinut faptul ci sezina
are un caracter indivizibil, oricare dintre
mostenitorii sezinari putdnd exercita toate
drepturile sau actiunile mostenirii (actiunea
in revendicare, actiunea in anularea unui
contract incheiat de defunct etc.).

Impartasim opinia® conform careia
sezina are un caracter divizibil, deoarece
creantele din activul si pasivul succesoral
se divid de drept intre mostenitorii univer-
sali si cu titlu universal de la data deschi-
derii succesiunii mostenirii, proportional
cu partea ereditard (art. 1060 C. civ.) din
moment ce fiecare comostenitor nu va
putea fi urmarit de citre creditorii suc-
cesiunii decat pentru partea sa, urmeaza ca
acesta, la randul sdu, nu poate urmari pe
debitorii succesiunii decat pentru partea de
mostenire ce 1 se cuvine.

d) Caracterul imperativ

Normele care reglementeaza institutia
sezinei au un caracter imperativ, astfel
incat, testatorul nu poate modifica, prin
vointa sa, modul de atribuire al sezinei sau
efectele pe care aceasta le produce. Testat-
orul poate dispune numai in conditiile si in
limitele legii, deci numai in limitele
cotitatii disponibile.

4. Efectele sezinei

Principalele efecte ale sezinei privesc
atat stapanirea de fapt de catre mostenitorii
sezinari a tuturor bunurilor succesiunii, cat
si exercitiul drepturilor si actiunilor pa-
trimoniale dobandite prin mostenire.
a) In ceea ce priveste bunurile ce apartin

succesiunii, mostenitorul sezinar poate
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b)

intra 1n stdpanirea de fapt si admi-
nistrarea tuturor acestor bunuri, fie ele
mobile sau imobile, fara a fi necesara
indeplinirea unei formalitdti prealabile.
Mostenitorii sezinari au dreptul si chiar
obligatia® de a stipani si administra
patrimoniul succesoral, inaintea de ob-
tinerea certificatului de mostenitor, pu-
tand percepe fructele naturale si civile
incd din momentul deschiderii suc-
cesiunii®,

Exista situatii in care, mostenitorii, chiar
si sezinari, trebuie sa faca dovada drep-
turilor succesorale. Astfel, in cazul de-
punerilor banesti la CEC sau la alte
unitati bancare si atunci cand titularul
libretului nu a prevazut clauza testa-
mentara, mostenitorul trebuie sia dove-
deasca drepturile succesorale cu certi-
ficatul de mostenitor eliberat de no-
tarul public Tn cadrul procedurii succe-
sorale notariale sau dupa solutionarea
neintelegerilor pe cale judecitoreasca
printr-o hotarare definitiva si irevoca-
bila®.

Avand 1n vedere faptul cd transmi-
siunea dreptului succesoral are loc din
momentul deschiderii succesiunii, sta-
panirea in fapt si pentru sine, de catre
un mostenitor nesezinar a anumitor
bunuri din patrimoniul succesoral este
legitima, chiar dacd mostenitorul ne-
sezinar nu a fost inca trimis in posesie.
Practica judiciara a decis in acest sens
ca mostenitorul sezinar nu se poate
prevala de sezina pentru a tulbura
posesia mostenitorului nesezinar, care
se poate apara pe calea actiunilor po-
sesorii*® (art. 674 C. proc. Civ.).
Mostenitorii sezinari nu vor fi in drept
sa pretinda posesia de fapt asupra unui
bun succesoral, posedat de alte per-
soane cu care se afla in indiviziune®'.
In ceea ce priveste drepturile si ac-
tiunile patrimoniale dobandite prin mos-
tenire, mostenitorul sezinar le poate
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exercita din momentul deschiderii suc-
cesiunii. Astfel, acesta va putea exer-
cita toate actiunile patrimoniale ale
defunctului (de exemplu, actiunea in
revendicare, actiunea pentru repararea
unui prejudiciu cauzat defunctului
printr-un fapt ilicit etc.) si se va putea
apara, in calitate de parat, fata de tertii
care au intentat Tmpotriva lui actiunea
pe care o aveau contra defunctului®®.
In literatura de specialitate s-a expri-
mat si opinia’® conform cireia credi-
torii succesiunii nu pot urmari pe
mostenitorii nesezinari decat dupa tri-
miterea acestora in posesie, pand
atunci ei putand urmari doar pe moste-
nitorii sezinari. Aceasta opinie a fost
insd combatutd in literatura de specia-
litate intrucat plata obligatiilor succe-
sorale nu reprezintd o consecintd a
sezinei ci a transmiterii pasivului suc-
cesoral, care se divide de drept intre
mostenitori de la data deschiderii
succesiunii’®.

Astfel, mostenitorul sezinar va putea fi
urmarit de catre creditorii mostenirii
ca parat”, fara atestarea prealabild a
calitatii de mostenitor.

De asemenea, un efect al sezinei este
faptul ca mostenitorul sezinar va putea
sd exercite actiunile posesorii si pe-
titorii chiar daca nu a posedat nici un
moment bunul care face obiectul
acestei actiuni?, acesta fiind, de altfel,
efectul cel mai caracteristic al sezinei™.
Spre deosebire de mostenitorii sezinari,
mostenitorii nesezinari nu vor avea
dreptul de a exercita drepturile si ac-
tiunile patrimoniale ce au apartinut
defunctului decat dupa o verificare
prealabild a chemarii lor la succesiune
si a calitatii lor succesorale, control
care are menirea de a proteja atat
drepturile altor succesori care ar avea
calitate succesorald preferabild, cat si
interesele unor terti care au avut ra-
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porturi juridice cu defunctul si care au
interesul de a se stabili calitatea suc-
cesorilor®.
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pentru inventar si deliberare, in care nu poate fi
condamnat la plata.

?2 Cas. 1, dec. nr. 1909, in C. civ. adnotat., vol.
11, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 19.

2 I, Turculeanu, Succesiunile, Editura
Universitaria, Craiova, 2006, p. 268.

M. B. Cantacuzino, op. cit., p. 247-248.
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Testul Cochran pentru compararea mai multor
esantioane. Program aplicativ

Mihai-Radu COSTESCU

Abstract: Cochran Test constitutes a special method of assessing
the homogeneity of several samples, in case the studied variable is
dichotomical or can be dichotomized. The test is subsequently
presented, and for its utilization a TURBO PASCAL procedure was

created.

Keywords: Cochran test, procedure, homogeneity, poll.

ste un test aplicat pentru verifi-

carea omogenitafii mai multor

esantioane intrun caz particular si
anume cazul in care variabila luatd in
considerare este dihotomica sau poate fi
dihotomizata. Dihotomizarea unei variabile
se poate face prin alocarea semnului ,,+”
acelei valori a variabilei care depaseste un
anumit nivel de referintd ales (de obiceli,
mediana) sau a semnului ,,—” Th cazul in
care acea valoare este mai micd decat
nivelul de referintd ales. In cazul variabilei
dihotomice, semnul ,,+” va semnala pre-
zenta fenomenului (admis, promovat, prezent,
raspuns afirmativ etc.), iar semnul ,,~” va
semnala absenta fenomenului (respins,
nepromovat, absent, raspuns negativ etc.).
Se bazeazi pe o statistica X>.

Se testeaza deci ipoteza:

H o - cele k esantioane sunt omogene;
cu alternativa

H; : cel putin doua esantioane diferda
semnificativ.

Pentru aplicarea testului se calculeaza
statistica:
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k->C§-T?

2 _ —
Xt=-]) k-T->L2

unde:
C; =totalul semnelor .+ pentru coloanaj;

L; =totalul semnelor ,,+” pentru linia i;
T =totalul general al semnelor ,,+”;

k = numarul probelor (coloanelor).
astfel calculata

Valoarea X2 se

compard cu valoarea XE_l.a tabelara

corespunzitoare numarului k-1 al
gradelor de libertate (k fiind numarul
probelor) si nivelului de semnificatie «
ales.

In cazul in care aceasti valoare
calculatd este mai mica decit cea tabelara
se accepta ipoteza conform careia distri-
butiile nu diferd, respingdndu-se Th caz
contrar.

Pentru utilizarea acestui test s-a realizat
o procedurda Turbo Pascal, prezentatd in
continuare. Restrictiile impuse pentru apli-
carea procedurii privesc numarul de son-
daje (probe), maxim 20 si volumele probelor
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(egale), maxim 100. Tn final, procedura  omogene, sau nu.
decide daca esantioanele pot fi considerate

procedure cochran_omogenitate;

{Procedura realizeaza verificarea omogenitatii unui numar de maxim 20 sondaje,
fiecare de volum maxim 100 datele sondajelor fiind dihotomizate,

+ simbolizand prezenta fenomenului, iar - absenta lui}

const plus="+",
type matr=array[1..20,1..100] of char;
vector_linie=array[1..20] of integer;
vector_coloana=array[1..100] of integer;
var i,j,k,n:integer;
hi,hi_calculat,t,c2,l2:real;
r:matr;
c:vector_linie;
l:vector_coloana;

begin
write('Introduceti numarul sondajelor k =);
readin(k);
write('Introduceti volumul sondajelor n =);
readin(n);

writeln('Introduceti valoarea hi patrat corespunzatoare’);
writeln('numarului de sondaje k-1';
write('si nivelului de semnificatie ales hi =");
readin(hi);
t:=0;
forj:=1tok do
c[j]:=0;
fori:=1to ndo
I[i]:=0;
forj:=1tokdo
begin
writeln('Sondajul ',);
fori:=1to n do
begin
write('r(’,i,",",J,)=";
readin(r[i,j]);
end;
end;
forj:=1tokdo
fori:=1to n do
if r[i,j]=plus then begin
c[il:=c[j]+1;
[i]:=I[i]+1;
ti=t+1;
end;
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c2:=0;
12:=0;
forj:=1tokdo
c2:=c2+sqr(c[j]);
fori:=1to n do
12:=12+sqr(I[i]);
hi_calculat:=(k-1)*(k*c2-t*t)/(k*t-12);
if hi_calculat<hi
then
begin
writeln(‘hi calculat = ',hi_calculat:5:2," < *,hi:5:2," = hi");
writeln(‘sondajele sunt omogene);
end
else
begin
writeln(‘hi calculat = ',hi_calculat:5:2," > *,hi:5:2," = hi");
writeln(‘sondajele nu sunt omogene);
end;
end;

De exemplu, sa presupunem ca un ~ semnificativ intre testele analizate,
grup de 15 candidati a raspuns la 7 rezultatele fiind apreciate prin admis/
teste. Se cere verificarea ipotezei po-  respins.
trivit careia raspunsurile nu difera

Cand.| Testl|Test2 Test3 [Test4 Test5 [Test6 [Test7 | L; L2
1 + + - + - - + 4 16
2 - + + - - + + 4 16
3 + - + + + + - 5 25
4 - + + + - + + 5 25
5 + + + - + + + 6 36
6 + - + + + + - 5 25
7 - - - + - - - 1 1
8 + + + + + - + 6 36
9 - + - + - + - 3 9
10 + + - - - + + 4 16
11 + + + + + + - 6 36
12 + - - - - - + 2 4
13 - + - - + - + 3 9
14 + + + + - + + 6 36
15 - + + - + - 3 9
Cj 9 11 9 9 6 10 9 63 | 299
Cf | 8 |121| 81 | 8 | 36 | 100 | 81 | 581

Avem:
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> CF=581;Y L7 =299;T? =63 =3969.

Inlocuind, obtinem:

k->C2-T?
)(Zz(k_l)z—l2
k-T-YL

Pentru un nivel de semnificatie
a=005 si k=7-1=6 grade de
libertate, avem X 3. 05 =12,59.

Deoarece
414 = X% < X5.005 =1259,
acceptam cu o probabilitate de 95%
ipoteza conform cdreia raspunsurile
nu difera semnificativ intre testele
analizate.

Ruland procedura prezentata,
pentru acest exemplu, obfinem:

hi calculat = 4.14 <12.59 = hi
sondajele sunt omogene

T
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7-581-3969 . 98

1) =6-—— =414
7-63-299 142
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The Influence of Sequence of Television News on

Comprehension

Zoltdn AMBRUS
Istvan KOSA
Csilla ZSIGMOND

Abstract: The authors of the study examined the influence of the
sequence of socially desirable and socially undesirable announced tv
— news on comprehension. Subjects processed the news significantly
better as grouped in the desirable block followed by the undesirable
block. Desirable news were more efficiently comprehended in any
case compared to undesirable ones. Alternating presentation
resulted in a significantly better understanding of the undesirable
news. News understanding was influenced by the degree of empathy
only in the case of the alternating presentation.

Keywords: positive/negative news, (un)desirable mode of presentation,

comprehension.

The Research Problem

s far as we know, the comprehension
Aof news previews has not yet been
researched in a systematic fashion.
Hence, most research conclusions have
been drawn so far from fields such as
cognitive psychology, psycholinguistics,
communication science — research generally
focused on the comprehension of news-
paper articles and headlines based on the
comprehension of words, sentences, and text.
Our study models televised news and
their previews presented in simple sentences,
therefore we have focused on theories,
models, and conclusions of the cognitive
sciences that are related to the processing
of information in a short and concise form.
Given the fact that, despite the rapid
spreading of the Internet, television is still
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an important source of information for the
majority of the population, we have asked
what effect does the order of presentation
of TV news (and their previews) have on
the effectiveness of information processing,
as well as what form of presentation of
socially desirable and undesirable news —
in blocks, or alternating between the two
categories — is more likely to improve the
efficiency of cognitive information processing.

Related research in the field of news

cognition

It can be unequivocally established
from the survey of relevant scientific
literature that in the case of radio and TV
news (Findahl and & Hoijer, 1975), just
like newspaper headlines (Pléh and &
Terestyeni, 1980) and printed news (Van
Dijk, 1988) the individual (listener, watcher,
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reader) processes important information
that is concise and summarizing more efficiently
in the process of news consumption, while
he is less able to recall, and hence
understand, particular details.

According to research done by Reder
and Anderson (1980), retrieving a long,
detailed text is not easier than in the case
of a concise, summarized version or abstract.
In fact, in certain instances, its detailed
nature makes the general comprehension
and retrieval of the text harder.

Research aimed at the efficiency of
radio news has confirmed that the ex-
perimental subjects tended to forget most
of the delivered information within a short
period of time after listening to the news
item in question (Gunter, 1987).

In one of the early research experiments,
the effect of miscellaneous information on
the comprehension of news was analyzed
(Findahl & Hoijer, 1975). The subjects
could retrieve 25% of the core message,
but adding information about the location,
participants, causes and consequences the
efficiency of retrieving the information
was increased to 30-40%.

The inclusion of causes and effects
into the news material not only improved
the subjects’ capacity to retrieve these
particular pieces of information, but led to
a better comprehension of the news item
itself. Thus, information that helps build
situational models has a structural effect
on the comprehension of news.

Research concerning television news
has established that the rate of information
gathered through watching televised news
is higher than in other forms of media,
which may be explained through the
immediacy and actuality of TV news.

Despite the fact that, from a cognitive
point of view, watching television can be
considered a passive way of information —
gathering, TV news may be more effective
and convincing than that published in
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print. This is explained by the fact that
television, by way of its audiovisual nature,
transmits on multiple channels of sense
perception, as well as by the critical attitude
that is more obvious toward written
information (Barett & Sklar, 1980).

At the same time, in the case of TV
news, due precisely to its dual (audiovisual)
nature, the pieces of information transmitted on
these distinct channels may lead to the
interference effect, and, ipso facto, a drop
in the effectiveness of information processing.

Another characteristic of TV news
consumption is that it is usually not a
motivated act, and since the viewer does
not always focus on the content of the
news item, his processing of the infor-
mation is not thorough and systematic
enough, which results in the rapid forgetting
of the information (Kellermann, 1985).

The cognitive effectiveness of spoken
and subtitled televised news was analyzed
through experimental methods by Ambrus
et al.(2007).

In the case of spoken TV news, the
cognitive processing of the substance of
the news is significantly better than with
subtitled news, which may be attributed to
the phenomenon of interference between
the written headlines and the background
speech.

In researching the effect of the order
in which news items are presented on their
comprehension, we have considered the
results of two distinct types of research,
the first focusing on news without positive
or negative valence, containing multiple
sentences, and the second, on the alternating
transmission of news having positive and
negative valence.

According to the results of research by
Larsen (1981), subjects can recall the first
sentences of news items much more
effectively, which may be explained through
the combined effect of primacy and
macrostructure.
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Other studies, also focused on messages
independently of their valence, have
reached similar conclusions. According to
McGuire (1985) the relative position of the
message moderates its effect.

The results of neurological studies
may lead one to conclude that the human
brain reacts automatically to strong negative
impulses, in direct as well as indirect form
(Grabe & Kamhawi, 2006). A number of
studies have confirmed these conclusions
with regards to TV news as well (see Hsu
& Price, 1993; Newhagen, 1998; Grabe &
Kamhawi, 2006).

Other studies have called to attention
the fact that when the information is
personally relevant, the receiver devotes
more effort to comprehension, has greater
message involvement, and pays more
attention to its content (see Burnkrant and
Sawyer, 1983; Greenwald & Leavitt, 1985;
Laczniak, Muehling, & Grossbart, 1989).

Thus, personal relevance involves a
greater cognitive effort, whose important
indicators are heightened attentiveness and
emotional arousal. The high level of emotional
arousal manifests itself in alertness and
excitement, while its low level is reflected
in calmness, tranquility, and self possession.

A moderate level of arousal represents
an optimal condition for the processing of
information and may result in proximate
or evasive reactions in the case of both
positive and negative impulses.

Also important from the perspective
of researching the order of news is the
observation that men tend to interpret messages
heuristically, using personal experiences
and ideas, while women prefer integrative

strategies of information processing
(Brunel & Nelson, 2003).
Research Methodology and Hypothesis

The subject of our research is the
cognitive effects of the sequence of presentation
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of socially desirable and undesirable TV -
broadcast news (news previews), in the
context of an experiential study. As our
research method, we used a laboratory
experiment through which aspired to
miniaturizing and organizing into experiential
groups the mass communicational situation
of TV news consumption.

According to our working hypothesis,
based on the emergence of the contrast
effect, news comprehension is more effective
when socially desirable and undesirable
news are presented one-by-one, in an
alternating fashion.

Identifying and delineating the variables
used in the experiment played an important
role in the formation of the research design.

The independent variable, which was
manipulated throughout the experiment,
was the method of transmission-alternating,
as well as in block — sequential form — of
desirable and undesirable news items.

As quasi-independent control variables,
we considered the sex, age, residence, and
education of the experimental subjects.

The dependent variable that was
measured during the experiment was the
effectiveness of news comprehension,
assessed through test results.

The tools of our research consisted of
TV news material, complex datasheets,
and empathy questionnaires.

In our study of the effects of news
sequences, we used news edited in the
form of simple phrases that contained
socially desirable, as well as undesirable
information.

In form, the news used in our research
are similar to the headlines/news used by
Pléh and Terestyéni (1980) to examine the
effects of newspaper headlines. Hence, we
worked with short, concise, informative
news items, rather than lengthier news
stories that describe the events in great
detail.
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Our news selection modeled average
previews that usually precede news
broadcasts, with three different sequential
models.

When editing the selection of news
items, we took into consideration the
Limited Capacity Model of Mediated
Message Processing (LCMMMP), from
the field of cognitive psychology, and
introduced in communication studies by
Lang (2000). This model calls our
attention to the fact that in case of an
information overload, the subject will not
be able to decipher and retrieve a portion
of the information (news). On the other
hand, the information processing system
may not be used to its fullest capacity.

We have essentially categorized our
news items broadly as socially desirable
and undesirable. Despite the fact that there
is some minor difference between these
two categories and the good/bad, positive/
negative distinctions used in the scientific
terminology of news research, we have
used these formulations interchangeably —
for stylistic considerations, as well as to
relate to the conceptuality of the scientific
literature.

The adjectives ‘desirable’ and ‘undesirable’
refer to attitudes and phenomena that are
supportive of and, respectively, inimical to
the democratic-pluralistic values of humanism.
For instance, the threat of terrorism in a
socially undesirable, unacceptable, destructive
phenomenon for people living in
democratic societies. On the other hand,
the growth of real wages, the improvement
of economic and cultural relations, are
desirable, constructive phenomena.

In light of the above, the news, for
instance, that *As of next month, the threat
of terror is expected to extend to smaller
population centers as well,” is undesirable,
and conversely, news that ‘Starting next
year, real wages will grow significantly in
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the newest Member States of the European
Union,” is desirable.

In selecting our news items, we have
consciously avoided ambiguously framed
content.

When categorizing the news items, we
have taken into consideration the categories
of Rosengren (1970) as applied to
international news. The six desirable and
six undesirable news items are of the
following categories: sport, health and
wellness, education, politics, economics,
and weather.

Beside the categorization described
above, we have also established the
criterion of neutrality for our news items.
Our news items were neutral — lacking
connotation — in the sense that they ideally
did not provoke an extreme emotional
reaction in our test subjects, did not remind
the subjects of some anterior loss or
grievance, and did not activate prejudices.

A lack of prejudice and a moderate
level of emotional arousal were consistently
aspired to in order to minimize the
interference in examining comprehension
based on cognitive information processing.

For this purpose, news such as those
about companies who hire cheap labor
from less developed countries would not
be effective, since they would elicit
prejudices and strong negative emotions
that interfere with cognitive processing
from some segment of the population.

At the same time, the news used in
our research are of high relevance, i.e.
transmitting news content important to the
test subjects.

The complex datasheet contained, besides
the demographic data of the subjects, the
multiple-choice test designed for the three
experiential groups (to whom the news
were presented in 1. Alternating sequence;
2. Undesirable-desirable block sequence;
3. Desirable-undesirable block sequence).
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The empathetic abilities of the test
subjects were measured with the empathy
subscale of the Eysenck — type JIVE
questionnaire, containing 23 items.

The setting and course of the

experiment

As the first stage of our research, we
have conducted a test experiment before
the ‘real’ one, with the participation of
college students as experimental subjects
on the basis of voluntary participation. The
actual experiment included three experiential
groups. Both experiments were used to
observe news cognition in relation to the
sequence of the news presented.

The subjects of the experiment were
divided up randomly, on a first come, first
serve basis into the different groups,
ensuring adequate group equivalence.

We recruited the volunteers through
various channels (print, broadcast, and
internet ads, etc.)

The news material for all three groups
was read by a sixty — some year old man
of well — groomed appearance, commanding
respect and authority.

The background for the news was a
screen behind the anchorman, giving the
impression of a regular television studio.

After being separated into groups, the
subjects were then told in separate rooms
that their participation in the experiment
was anonymous, what material they would
view, and what written tasks they would
have to fulfill (the empathy questionnaire
and the tests monitoring the effectiveness
of cognition).

After the necessary instructions, the
subjects filled out the empathy questionnaire
without any time constraints, and, in the
order of completion, they watched the news
selection in groups of five. The selection
was presented twice to each group in
rooms adequately suited for the purpose.
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The presentation of the news material
(12 short news items) twice took 6-7
minutes on average.

After viewing/listening to the news
material, the subjects filled out the data
sheets and solved the multiple-choice
problems designed to measure the efficiency
of news cognition, in rooms equipped
specifically for this purpose.

The experiment was conducted in the
Institute of Social Sciences of Miercurea
Ciuc, and the research team was assisted
by student and faculty volunteers.

At the end of the experiment, the
subjects received their gift packages and
left, after answering some questions about
the experiment, through which we got useful
feedback about the interests, motivations,
emotional states of the subjects.

General characteristics of the

experimental subjects

As a result of our recruitment, fifty
volunteers signed up to participate in the
experiment, who were divided up randomly,
on a first come, first serve basis into the
different groups, ensuring methodologically
adequate group equivalence. The first group
(N = 17) was presented the alternating
sequence of the news material; the second
(N 16) the block-format desirable-
undesirable sequence, and the third (N =
17) the undesirable — desirable sequence.

After the presentation of the news
material, it has been discovered during the
filling out of the data sheets that a 72 -year
old retired man from the first group, as
well as a 37-year old disabled woman, had
problems with hearing and seeing, did not
comprehend the viewed material, and
could not complete the multiple-choice
test effectively for the experiment. Hence,
to avoid distortions in the results, the data
and test sheets of these subjects were
excluded from the database.
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The group of 48 experimental subjects
showed the following divisions in terms of
sociological variables:

I. Sex: 24 male (50%) and 24 female
(50%).

Area of residence: urban 38 (79,2%)
and rural 10 (20,8%).

Level of education: — we asked about
the subjects’ highest achieved level of
education through open — ended guestions,
and based on the answers, we used
two categories: 25 with high school
diplomas or high school seniors (52,1%)
and 23 college students or graduates
with a college degree (47,9%).
Occupation: in case of the open-ended
question about occupation, the responses
had been so diverse that they could not
be divided into homogeneous
categories, and when we established
multiple  occupational  categories,
comparison became impossible due to
the minimum number of cases. Hence,
we relied on education during our
analysis of relations. The occupational
types selected most often were those
of high school senior, and college
student.

Age: the average age of applicants is
255 years, with 18-year olds
representing a plurality. The youngest
subject was a 16-year old high school
student, the oldest a 66-year old senior
citizen.

The levels of empathy of the test
subjects were measured with the
empathy subscale of the Eysenck —
type JIVE questionnaire, containing
23 items. Based on the ability to
empathize, the average empathy value
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was 16.937 on a scale of 0-23.

Thus, the average volunteer, who
responded to our recruitment ads in various
forms of media, was the urban high school
or college student.

Research Group Characteristics

Using the method of random selection,
all three types of news sequencing-
alternating — desirable/undesirable, block
desirable-undesirable, as well undesirable-
desirable — were watched by 16 volunteers.
In order for the news cognition results of
the three groups to be commensurable, we
established the required group equivalence
related to the subjects’ sex, age, area of
residence, and level of education.

The Results of the Experiment. The

Effect of Sequence on Cognition in

the Case of Desirable and Undesirable

News

Our working hypothesis was that
news cognition would be most effective in
the case of a one-by-one, alternating
sequence of the presentation of desirable
and undesirable news items, rather than
the block-sequence method. Through an
intergroup comparison of the scores that
reflect news cognition, however, our hypothesis
has been falsified.

When examining the relations between
groups, we first compared the results of the
first group (alternating method) to those of
the second (block positive-negative), and
third (block negative-positive) groups.
Since we analyzed the relationships between
qualitative and quantitative variables, we
used the t — test (Table 1).
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TABLE 1
Analysis of the relationship between cognition in the case of alternating, and
block desirable-undesirable modes of presentation (t — test)

News sequence N Average | df t p
Alternating 16 7.0625
Total score 30| —-2.276| 0.030
Block po§|t|ve - 8.6875
negative 16

We see in this case, then, that news
cognition is significantly better in the case
of the presentation of news items in blocks
of socially desirable-socially undesirable
news, compared to the one-by-one,
alternating way of presentation. Out of the
12-point maximum of the multiple-choice
test (which would mean that the subject
has comprehended every news item), the
block presentation of desirable-undesirable
news resulted in an average of 8.68, whereas

with the alternating method, the average
level of cognition was lowered to 7.06, the
difference being significant (p = 0.030).

Surprisingly, this relationship is not
repeated between alternating and block
presentations if the block sequence is
reversed, i.e. if the block of socially
undesirable news items is presented before
the socially desirable ones. This is shown
in Table 2.

TABLE 2
Analysis of the relationship between cognition in the case of alternating, and
block undesirable-desirable modes of presentation (t — test)

News sequence N Average df t p
Alternating 16
Total score 7.0625 30 | 0.525 | 0.603
Block negative —
positive 16 6.6875

It can be seen that in this case, the
effectiveness of news cognition is further
lowered if the subjects are presented the
news in an undesirable-desirable block
sequence. The average number of news
items comprehended by the subjects is
6.68, but the difference in results between
alternating and block negative-positive
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news sequences is not significant (t =
0.525, p = 0.603).

We have also examined whether there
is a difference in cognition between the
two types of block sequences, in terms of
desirable-undesirable, and undesirable-desirable
sequences of presentation. The results are
shown in Table 3.
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TABLE 3
Analysis of the relationship between cognition in the case of block desirable-
undesirable, and block undesirable-desirable modes of presentation

(t — test)
News sequence N Average df t p
Block positive —
negative 16 8.6875
Total 3.25
score Block negative - 3017 0.003
positive 16 6.6875

We have observed a significantly
strong relationship between news cognition,
depending on the sequence of news blocks
(p = 0.003). Our experiment shows that it
was most useful to cognition to present a
block of socially desirable news first, before
presenting a block of socially undesirable
news. Comprehension was significantly
weaker in the case of the undesirable block
being presented first.

When we analyzed desirable and
undesirable news cognition independently
from each other, we have found significant
differences only in the case of block —
sequence presentations. Comprehension in

the case of both positive and negative
news items was found to be most effective
if the news was presented in blocks, with
the socially desirable block being presented
first, before the socially undesirable news.
In the case of alternating and block formats,
we did not identify any significant
relationships in the comprehension of either
positive or negative news, but, as a tendency,
block presentation was more effective than
the alternating method in the comprehension
of positive news (p = 0.054).

The rate of comprehension of positive
and negative news is shown in Table 4.

TABLE 4
The indicators of comprehension of positive and negative news

Positive news | Average | Median Mode | Dispersion| Minimum | Maximum | Total
comprehension

Alternating 3.75 4 4 1.341 1 6 16
Block desirable

— undesirable 4.68 5 6 1.302 1 6 16

Block
undesirable — 3.63 3.50 3 1,360 2 6 16
desirable
119
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Negative news | Average | Median Mode | Dispersion| Minimum | Maximum | Total
comprehension
Alternating 3.31 3 2 1.447 2 6 16
Block desirable
— undesirable 4 4 4 1.032 2 6 16
Block
undesirable - 3.06 3 3 1.123 0 5 16
desirable

It can be seen that in every case, the
comprehension of positive news is better
than that of negative news, regardless of
the way of transmission. Since the subjects
were presented six pairs of desirable and
undesirable news, the comprehension of
positive and negative news was measured
on a scale of 0-6 (0 if no news item was
comprehended, 6 if all of them were). The
highest level of news comprehension was
found in the case of positive news, if the
news were presented in blocks, the positive
block being presented first (4.68 average).
The smallest difference between the com-
prehension of positive and negative news
is registered in case of the alternating
sequence. The lowest level of news com-
prehension was registered in the case of
negative news, if the news were presented
in a block format, with the block of
socially undesirable news being presented
first, before the socially desirable ones
(3.06 average).

It can be concluded that news
comprehension is affected in a positive
way by a presentation of news in a block
sequence, in an order of desirable-
undesirable news items. We find it highly
probable that the presentation of a socially
desirable news block first ensured an
optimal level of arousal, which positively
influenced news processing, and led to
significantly better news comprehension.
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The effect of quasi-independent
sociological variables on news
comprehension

Taken together, i.e., regardless of the
valence of the messages, we examined the
effects of certain sociological variables on
news cognition, before proceeding to an
intragroup level of analysis.

With regard to the sex of the subjects
of the experiment, it can be said that
‘general’ news comprehension is not related
to sex; the rate of news comprehension of
the two sexes does not show significant
differences — the male average was 7.75,
the female average 7.20 (12-point maximum).
The type of the area of residence proved to
be undecisive as well, though in this case,
the overrepresentation of urban people
must be taken into consideration (79.2% of
the subjects). The level of news comprehension
of the urban group was 7.31, the rural
group showing 8.10, but this difference is
not significant (t = 1.061, p = 0.294).

We also examined the effect of education
on news comprehension, although we had
assumed that it would not influence news
comprehension, since the overwhelming
majority of volunteers were high school or
college students, and hence a relatively
homogeneous group in terms of education.
The rate of comprehension among high
school seniors and recent graduates was
7.375, and in the case of college students and
college graduates, 7.583, and the difference
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between these values is insignificant (t =
0.343,p=0.733).

Age does not have a significant
impact on news comprehension either,
although there is a tendency seen in the
correlation coefficient (r = —0.218, p = 0.068),
according to which the news comprehension
of young people is higher than that of
older subjects, but this is just a tendency.

The level of empathic capabilities is
also insignificant in its effect on news
comprehension (r =-0.147, p = 0.159).

Analyses of Relations Within Groups

We have also tried to establish the way
in which quasi-independent variables have
an effect within the individual research
groups. For this reason, we have deployed
individual analyses of these variables within
the groups.

Given the number of subjects in each
group, however (N = 16), the results must
be taken with caution. It must be noted
here that the effect of the area of residence
was not analyzed within either group, since

only 20.8% of the subjects, i.e. 10 people,
hailed from rural areas, unpermitting of a
breakdown according to residence.

Relations within the first group

(alternating method of presentation)

First, we looked at the relationship
between news comprehension and the sex
of the subjects. In the case of news presented
in an alternating fashion, this variable does
not influence news comprehension; men
scored an average of 7.87, and women
6.25 points (12 -point maximum), but this
difference cannot be considered significant
(t=1.493, df = 14, p = 0.158). There were
no significant differences, in the case of
breaking down the analysis into positive
and negative news, if the news were
positive (both men and women scored an
average of 3.75 points out of a 6-point
maximum). In the case of negative news,
however, we have found significant
differences (Table 5).

TABLE 5
An examination of the relationship between the comprehension of socially
undesirable news and the subjects’ sex (t — test)

Type of news Sex of Subjects N Average df t p
Negative Male 4.125
news 14 2.662 0.019
Female 8 2 500

Although the results must be interpreted
carefully due to the low number of subjects,
in this case, the rate of comprehension of
men is significantly higher (4.125 average)
than the level of comprehension of women
(2.5 average) (p =0.019).

The level of education is not a
significant factor in news comprehension;
high school seniors and those with high school
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diploma scored an average of 6.778 (12-
point max.), while college students and
graduates scored an average of 7.428, but
this difference is not significant (t= — 0.557,
df=14, p = 0.586). Taking into consideration,
however, the fact that most of the subjects
were young, high school or college students
or recent graduates, ie a relatively
homogeneous group in terms of education,
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the lack of a relationship is not surprising at
all, but can be explained through precisely
this homogeneity.

The relationship between age and news
comprehension was measured through a
correlation coefficient, and we could not
establish a significant relationship in this case
either (p = 0.124); but, given the value of the
coefficient (r= — 0.307), there is a reverse
tendency of news comprehension being more
effective in the young, compared to older,
subjects.

The results of the empathy questionnaire
and the rate of news cognition — both being
quantitative variables — were compared by
means of a correlation coefficient as well.
We had presupposed that empathy does (or
may) have an effect on the rate of news
comprehension; more precisely, we assumed
that this relationship is positive: the more
empathetic a person, the better he would
comprehend the news. Given the value of the
correlation coefficient (r= — 0.431), however,
we can establish that a well — developed
sense of empathy affects news comprehension
in a significantly negative way (p = 0.048). It
is highly probable that the strong, empathetic
emotional involvement in the content of the
news inhibits its cognitive processing, which
lowers the rate of the efficiency of news
comprehension; thus, a more empathetic
person may get emotionally ‘stuck’ in a
previous news item, not paying attention to
subsequent news items as much as a person
with a less well — developed would.

Relations within the second group
(sequence of desirable-undesirable
news blocks)

Similarly to the first group, we examined
the relationship between news comprehension
and the sex of the participants as well. It may
be established from the results that sex does
not influence this type of news comprehension
(male average 8.777, female average 8.571).
This is so even in the case of the analysis of
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positive and negative news independently
from each other (p=0.416 for positive news,
p = 0.149 for negative news).

Due to the relative homogeneity of the
group in terms of education, we have not
found significant differences in the level of
comprehension between high school students/
graduates and college students/graduates (the
average of those with a high school degree
being 8.857; that of college students and
graduates 8.556, t=0.334, p=0.744).

The tendency identified between age
and news comprehension in the first group
was transformed into a strong relationship in
the group presented with the blocks of
desirable and undesirable news. In this case,
age correlates in an unequivocally negative
way with news comprehension, i.e., young
people comprehend the news better, than
older individuals (r=-0.504, p =0.023).

The level of empathy does not have any
significant influence on the comprehension
of block positive-negative news (r=— 0.178,
p =0.255).

Relations within the third group

(sequence of undesirable — desirable

news blocks

The sex of the participants did not
influence the comprehension of news presented
in the sequence of an undesirable block
followed by a desirable block (male average
6.285, female average 7, t =— 0.805, df = 14,
p = 0.434) in general, nor did it have a
significant influence in the comprehension of
positive and negative news independently of
each other (positive news: male average
3.428, female average 3.777, p = 0.627;
negative news: male average 2.857, female
average 3.222, p=0.538).

In terms of education, a significant
relationship was not identified, due to the
above mentioned group homogeneity (high
school average 6.750, college average 6.625,
t=0.139, p=0.892).
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The effect of age upon news
comprehension in the case of news blocked
as such presents itself as a tendency, not as a
strong relationship (= —0.272, p = 0.162). But
similarly to the first group (the alternating
method of presentation), here too the value
of the correlation coefficient suggests a
reverse effect; the level of comprehension of
older peaple is lower than that of the young.

The level of empathy did not influence
the comprehension of block negative-
positive news in any significant way (r =
0.172,p=0.262).

Conclusions

1. During our study, our work hypothesis,
according to which news comprehension is
most effective when socially desirable and
undesirable news are presented one-by-one,
in a regular, alternating fashion, as opposed
to blocks of positive-negative (or negative-
positive) news, was not confirmed. Although
the sequence of positive and negative news
does influence comprehension, this latter is
the most effective not in the case that we had
presuppsoed, but rather, when the news are
presented in blocks — the socially desirable
block presented first, before the socially
undesirable news items. In terms of possible
explanations, we must take into consideration
that our experiment dealt with high relevance
news items, but they were ‘neutral,” i.e.
lacked connotation. This may also explain
the fact that, regardless of the sequence, the
comprehension of positive news was always
higher than that of negative news. In this
case, the “bad’ news lacked the gravity of news
about death, deviance, and annihilation, that
raise the level of attentiveness and interest of
the subject (Shoemaker, 1996). Thus, our
experiment has shown that, in terms of the
effectiveness of news processing, the case in
which the first message is positive ensures an
optimal level of arousal, is the most useful.
The contrast effect was not manifest in the
case of six pairs of news items, when they
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were presented in a regularly alternating
fashion. A singular contrast — between the
‘good’ news block and the ‘bad’ news block
— proved to result in better news
comprehension.

2. We have not identified any significant
relationships between the sex and the level of
comprehension of the participants, except in
the case of negative news during the
alternating presentation — the comprehension
of men in this case was significantly better
than that of women, which coincides with
previous results of experiments in the field.
In the case of block-sequence presentations,
similarly to the alternating method — regardless
of the order in which the positive and
negative blocks were presented — there were
no significant differences.

3. Since the overwhelming majority
(79.2%) of the participants in the experiment
were urban, we did not pursue an analysis
according to area of residence, due to the low
number of subjects within each group.

4. With regards to the level of education
of the participants, we did not find any
significant differences in comprehension
between high school students and graduates,
and college students and graduates, which
may be explained by the homogeneity of the
groups in this regard (since most of the
participants were high school seniors and
college students).

5. In the case of a block presentation of
desirable and undesirable news (in that
sequence), age was found to significantly
influence news comprehension; the level of
comprehension of the young was higher than
that of older participants. Within the other
two groups, a similar tendency (short of a
strong correlation) may be established. Thus,
in conclusion, it can be established that, with
age, the level of comprehension declines
significantly — an observation confirmed by
the literature of the field.
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6. In the case of a regularly alternating
sequence of news, empathy has a negative
influence on comprehension: the more
developed the emphatic abilities of the
subject, the less effective the comprehension.
In the other two instances, empathy does not
significantly influence comprehension. This
leads us to conclude that, throughout the
experiment, there was no global reception of
the content of the messages that would
involve the participants’ empathy; rather, the
participants focused on the cognitive
processing of information in a narrow sense
of the term. The neutrality (lack of
connotations) of the news items may be a
feasible explanation for this phenomenon.

7. In conclusion, we consider our
experiment to have been successful in the
analysis of the role of sequence in the
presentation of socially desirable and socially
undesirable news, and for outlining future
research questions in the field.
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Arhetipul renasterii in imaginea publicitara.
Studiu de caz

Xenia NEGREA

Abstract: In this article, we analyzed how the renaissance
archetype, as Jung has presented it, can appear in advertising. For
example, we have selected the image of an anti-aging product and
we analyzed this image to see how the renaissance theme is followed
at different levels in this image. We found that through a focused
model, the elements of the image are structured in concentric
circles, and through different levels of reading. The accent is moved
from the obsession on persuasions. We found in the analyzed image
a mechanism to maintain reader’s attention as a capital goal of the
contemporary message in advertising.

Keywords: Advertising, Jung, archetype, renaissance, green, white,

circle.

Preliminarii

iscursul publicitar apeleaza siste-
matic la fondul mitic si inevitabil
arhetipal pentru a-si plasa mesajul.
Tn studiile sale despre arhetipuri, Jung include
si o interventic despre renastere. Potrivit
psihanalistului, aceasta poate lua cinci
forme diferite: metempsihoza, reincarnarea,
invierea (resurrectio), renasterea (renovatio)
si participarea la procesul transformarii
(renastere indirectd). Arhetipul renasterii
apare astdzi in promovarea celor mai
diferite categorii de produse. Noi am ales
ca studiu de caz un produs cosmetic,
marca Yves Rocher. Este vorba despre un
produs anti-rid, denumit aparent simplu
Elixir 7.9,
Dintre formele pe care le ia renasterea
n lectura lui Jung, ne-am oprit asupra
celui de-al patrulea tip, Renovatio, ,.re-
nasterea Sensu strictori”, cum o numeste
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psihanalistul. Aceasta categorie denumeste
renasterea din timpul vietii individuale,
acea renastere care afecteaza durata indivi-
duald de viatd. Cuvantul include sensurile
innoirii, Tmbunatatirii, prin actiune magica
asupra esentei’.

Renasterea presupune doud grupuri de
evenimente: triirea transcendentei vietii si
trairea propriei transformari’ (transformarea
subiectiva). Aceasta din urma reuneste mai
multe fenomene: diminuarea personalitatii,
transformarea in sensul multiplicarii, schim-
barea structurii interne, identificarea cu un
grup, identificarea cu eroul de cult; proce-
duri magice; transformare tehnica; trans-
formare naturald®. Tn exemplul ales de noi,
se fac trimiteri la procedurile magice, care
presupun utilizarea unui ritual pentru a
provoca o transformare.

Primul nivel de lectura. Captarea
atentiei
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Imaginea aleasa este aparent simpla si
presupune un model de lectura focalizat.
In centrul paginii este pozitionat obiectul
promovat (un recipient), in jurul céruia,
insa se construieste un vertij determinat de
atagarea semnificatiilor. Culorile alese, ca
si caracterele literelor, nu par si agreseze si
sa subjuge atentia lectorului. Nuantele de
verde sunt punctate de alb pentru redarea
imaginii propriu-zise. Negrul redd infor-
matiile, mesajul scriptic propriu-zis: infor-
matii despre produs, caracteristici etc.

In fapt, dupa regulile scripturale ale
lecturii obisnuite, in zona de umbrd a
paginii, acolo unde se petrece lectura mini-
mala (jumatatea stinga a paginii), sunt oferite
Cu caractere mici informatii lamuritoare
pentru mesajul scriptic pozifionat in zona
activd, in zona de lectura maximald (juma-
tatea dreapta a paginii).

Asa cum observa Vasile Sebastian
Déancu, in prezent, discursul publicitar
tinde sa mizeze din ce in ce mai mult pe
functia faticd a limbajului si mai putin pe
functia conativa: ,,Impotrivindu-se zgomotelor
si bruiajului, comunicarea publicitard este
tot mai mult orientatd doar inspre a-si
afirma prezenta (marca X existd), de a
mentine contactul (marca X nu inceteaza
sa vi se adreseze) si de a aduna la un loc
(X este peste tot)™. Tn exemplul ales de
noi, comunicatorul stabileste un dialog
discret, dar acaparator, cu destinatarul prin
jocul semnificatiilor pe care le ataseaza
fiecarui gest vizual din pagina.

Potrivit modelului focalizat, Tn centrul
paginii se afla obiectul promovat, un
recipient, de culoare verde, din interiorul
caruia pornesc spre zonele periferice ale
paginii cercuri concentrice sugerate de
dinamica luminii $i implicit a culorilor.
Tntre interiorul si exteriorul recipientului/
sticlei se stabileste dintru inceput o relatie
de oglindire, relatie reluata si in jumatatea
inferioard a paginii. Aici, regdsim inscri-
surile de pe recipient (mesajul esential)
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reflectate suficient de puternic si, de ase-
menea, manerul obiectului care poate con-
duce spre consumator ,.elixirul”, din care
este reprezentata chiar o picatura de alb.

Din centrul recipientului, reprezentat
prin stilizari ale solaritatii, privirea urca
spre inscriptia; ,,Elixir 7.9”. Inscriptia si
desenul se suprapun, se completeaza, in
asa fel incat la acest moment al lecturii,
soarele, cu irizari verzi, devine halo pentru
ceea ce intuim a fi numele produsului.
Descoperim 1n felul acesta un prim cerc,
cel al sensului literal. In partea superioara a
sticlei este numele si sigla brandului, iar in
partea inferioara sunt rezumate calitatile si
promisiunile elixirului: plante, anti-imbatranire
si cu caractere mai pronuntate, promisi-
unea ntineririi.

Urmatorul nivel, urmatorul cerc (cel al
sensului alegoric), amplifica dramatizarea
imaginii si vine in continuitatea ideii de
magie, de ,.elixir”. Descoperim recipientul
inconjurat in partea superioarda de aureola,
1l descoperim contextualizat solar, iar la
baza, flancat de instrumentul care poate
conduce substanta miraculoasd din sticla
spre consumator. Acest al doilea cerc
aduce maximul de dramatizare: pe de o
parte simbolistica solard presupune jocul
razelor si al stralucirii, pe de altd parte, in
partea inferioard, substanta este prezentata
in miscare, sub forma unei picaturi gata sa
cadd pe pielea consumatorului. Cercul
urmator este cel comunicarii directe. Pe
fondul trecerii dinspre galbenul solar spre
verde este plasatd explicatia: ,,Inovatie
anti-rid. 12 ani de cercetare. Yves Rocher
inventeaza primul concentrat vegetal ultra-
puternic, intensificator al tineretii tenului,
cu 7 plante active si 9 brevete anti-rid. O
singura picaturi din acest elixir de ex-
ceptie, aplicatd ca bazi, dubleaza efica-
citatea anti-rid a tuturor produselor pentru
ngrijirea tenului. Cele 200 de femei care I-
au testat au constatat de 2 ori plus de
rezultate asupra: e fermitatii si densitatii

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 27 « 2010



STUDII MEDIA
Xenia Negrea

tenului e netezirii ridurilor e aspectului
satinat e stralucirii tenului. Produs adaptat
tuturor tipurilor de ten, Formuld elaborata
fara parabeni”. Informatia aceasta este
reluatd rezumativ, dar cu corp de litera
mult mai mare, in partea inferioard a
paginii: ,,ELIXIR 7.9/7 PLANTE. 9 BREVET
ANTI-RID”. Comunicarea, insa, nu se
opreste aici.

Al treilea cerc (cel al sensului mistic)
este reprezentat de exploatarea culorii
verde, cel mai puternic semnificant al
acestui discurs. Acest verde are nuante
extrem de inchise si acopera pagina.
Pagina in sine este utilizatd de comu-
nicator, preluand semnificatiile patratului.
Comunicatorul obtine in felul acesta sensul
general, extrem de cunoscut, al cercului
inchis in patrat: scanteia din focul divin
ascunsa in materia careia i insufla viata.

Tema cunoasterii, a depasirii conditiei
prin ratiune, a deschiderii spiritului cétre
cunoastere este definitiv fixatd in consti-
infa cititorului prin cele trei cifre evi-
dentiate in imagine: 7, 9, 12. Sapte este
cifra ordinii spirituale i reprezintd si
numarul plantelor studiate si utilizate in
obtinerea substantei miraculoase. Noua,
chiar de la textele homerice, este cifra
cautarilor fructuoase si simbolizeaza incu-
nunarea eforturilor si desavarsirea unei
creatii®. Amintim aici si explicatia lui René
Allendy, potrivit caruia noua este ,,nu-
marul complet al analizei totale. El este
simbolul multiplicitatii ce se inapoiaza la
unitate si, prin extensie, al solidaritatii
cosmice si al mantuirii”. Cum este ultimul
din seria de cifre, nouda anunta sfarsitul si
reinceputul, este cel care anuntd trans-
mutatiile. In imaginea analizati, noua re-
prezinti numarul brevetelor anti-rid do-
bandite pand in momentul credrii elixirului
de catre companie. Brevetele, eforturile
incununate de succes, culmineaza acum in
crearea elixirului. Numarul 12 este, in
simbolistica generald, numarul lumii desa-

128

varsite, este numéarul unei impliniri, al unui
ciclu incheiat. In imaginea de fata, 12
reprezintd anii de cercetare care se Im-
plinesc, iata, in realizarea esentei.

Formula esentei miraculoase. Visul

cunoasterii implinite

Dupa aceasta prima lectura, prin care
S-a afirmat prezenta produsului, Urmeaza
0 a doua, prin care se mentine contactul
destinatarului cu mesajul. Aceastid lectura
secundd este declansatd in partea supe-
rioard a cercului al treilea, unde, in con-
tururi vagi este situatd o frunza, cu varful
limbului orientat spre interiorul paginii,
adica spre flaconul deschis. Se realizeaza
in felul acesta si un model de comunicare
in plan vertical, descendent: frunza -
recipient — picaturd. In acest moment, se
lanseazd si o decisivd provocare a abili-
tatilor interpretative si dialogice ale desti-
natarului. Miraculosul se poate deschide Th
explicatii si in formule: ,,7.9”. In traditia
construirii mesajului publicitar, aceea a
cultivarii imitatiei, expresia ,.elixir 7.9”
plaseaza consumatorul in registrul retoric
al alchimiei. Unul dintre scopurile alchi-
mistilor era acela de a obtine ,,aurul de
baut”, adica elixirul de viaga lunga. Opera-
tiunea alchimica fiind o ,largire si o
accelerare a generdrii naturale”, structura
simbolicd a paginii dobandeste un alt tip
de coerentd. In acest nou context, iden-
tificdm in recipient chiar athanorul, iar
cele doud culori principale utilizate, verde
si alb, prin dinamica montarii lor in pagina
avand ca punte galbenul (aurul, adica ne-
murirea), releveaza alte conexiuni semantice:
verde — involutie — inspiratic si alb —
evolutie — expiratie. Ochiul este determinat
in felul acesta sd exerseze o lecturd
inversd, dinspre zona periferica a paginii,
dinspre cel de-al treilea cerc, al sensului
mistic, spre ultimul, cel al sensului literal,
i. e. dinspre inspiratie spre expiratie,
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dinspre involutie, matrice, haos spre evo-
lutie, expiratie, perfectiune.

Cercurile concentrice, care ghideaza
lectura preiau in acest moment si sensul
gradelor fiintei, a tendintei perpetue a
omului catre perfectiune, iar imaginea
aminteste de cunoscuta miniaturd din
Liber divinorum operum de Hildegard din
Bingen (aprox. 1230), ,,Omul in planul
creatiei divine”. Lucrarea plaseaza omul in
centrul cosmosului ca ,,masura a creatiei”.
Spatiul vital al acestuia este delimitat de
cercul de foc (dragostea divind) si de
cercul albastru (focul intunecat al jude-
catii). Cele douasprezece capete de ani-
male, dispuse si ele intr-un al treilea cerc,
simbolizeazd virtutile care patrund in
sufletul omenesc prin suflarea divina. Prin
analogie, in imaginea studiatd, regasim n
centru obsesia umanitatii — potiunea mira-
culoasa a vietii/tineretii vesnice —, delimi-
tata de cercul alb.

Vom insista Tn acest moment al
analizei pe simbolistica albului, unul dintre
semnele dominante ale imaginii. Albul
este culoarea’ initierii, este culoarea ritu-
rilor de trecere prin care se produc
mutatiile fiintei. Descoperim aici, albul in
sensul pe care I-a exprimat Kandinsky.
,,Albul actioneaza asupra sufletului nostru
precum linistea absolutd, linistea care
nimic plin de veselie juvenild sau, mai
bine zis, un nimic de dinaintea oricarei
nasteri, a oricarui inceput”. Culoarea teo-
faniei, albul mobilizeaza aici acceptia sa
diurnd: culoare a revelatiei, a starii de
gratie, a transfigurarii care uluieste, trezind
facultatea de intelegere si depasind-0 Tn
acelasi timp®. Scrisi cu alb, expresia
HElixir 7.9” atinge un nivel superior de
credibilitate — elixirul pierde din semni-
ficatille obscure si se apropie de zona
diurnului, a rationalului, iar ,,formula” 7.9
pare si 1si descopera logica. Albul, asadar,
aduce 1n discutic inteligenta, exercitiul,
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manifestul, semnul puterilor castigate si
recunoscute, al renasterii implinite’.

Cealalta culoare importanta a imaginii
este verdele. Acesta reuneste mult mai
multe si mai ambigue sensuri. Pe de o
parte, prin situarea in partea superioara a
ultimului cerc a frunzei, se poate ghici o
simbolizare a padurii. In simbolistica, pa-
durea trimite la necunoscut, la regenerare
si este reprezentatd, de obicei, ca un loc
ntunecos, singuratic, care inchide insd in
miezul sau luminisul, spatiul sacru al
initierii spirituale. In psihanalizd, padurea
reprezintd inconstientul. Dupa Jung, spaimele
iscate de padure s-ar datora fricii in fata
revelatiilor inconstientului. Si in psihana-
liza, padurea este in corelatie cu ideea de
regenerare.

Pe aceeasi tematicd, a generarii/
regenerarii/ transfigurare prin cunoastere,
padurea sugeratd de culoarea verde poate
fi citita si ca simbol al haosului, mai ales in
partea perifericd a imaginii, asadar, la
nivelul celui de-al treilea cerc, cel care
reuneste sensurile misticii. Haosul matriceal,
cel care contine potentialitatea, asteapta
aparitia principiului organizator, a consti-
intei modelatoare, asteapta, ca in filosofia
ermetica, artistul alchimist, care, in cazul
de fata, dupa noud incercari, in doispre-
zece ani si cu cele sapte plante cunoscute
numai de el poate sublima esenta perfecta.

Daca ramanem insa la primul nivel de
interpretare, nu se pierde nimic din acu-
mularile tematice referitoare la cunoastere,
la gestarea si revelarea unei taine. Verdele,
nuanta linistitoare, racoritoare, umana,
culoarea renasterii prin excelenta, rezultat
din interferentele albastrului si galbenului,
include/ascunde si re-descopera centrul in
care se afld comoara (formula magica
inscriptionatd cu alb), promisiunea trans-
formarii (redata rational prin cifre albe).

Revenind la teoria initiald, teoria
jungiand a renasterii, recunoastem in ima-
ginea analizati o transpunere fidela a
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logicii transformarii. Jocul cromatic si geo-
metria subtilda care ordoneazad alegoric
informatia converg in ilustrarea ideii de
transformare, de renastere. Verdele ger-
minal, substitut aici al potentialitatilor in-
constientului, al marii matriceale, rimane
sursa vietii. Aceasta poate fi descoperita
doar prin efort intelectual, prin coniunctio.

Prin regia calma a imaginii studiate s-
a reusit pe de o parte imitarea actului
creatiei, atentia receptorului fiind condusa
din aproape in aproape spre esenta me-
sajului, anume increderea in stiinta moderna,
care a reusit sa atingd ceea ce imaginarul
colectiv retinuse ca simplu mit: transfor-
marea miraculoasd prin intermediul unei
picaturi.

Note

! Imaginea analizati a fost preluata din revista
,.Elle”, editia romana, februarie, 2011.

2 Carl Gustav Jung, Opere complete. I.
Arhetipurile si inconstientul colectiv, Editura
Trei, Bucuresti, 2003, traducere din limba
germand de Dana Verescu, Vasile Dem.
Zamfirescu, colectia ,.Biblioteca de
psihanaliza”, colectie coordonatd de Vasile
Dem. Zamfirescu, p. 123.

*Jung, op. cit., p. 125

*1dem, pp. 126-136.

® Vasile Sebastian Dancu, Comunicarea
simbolica. Arhitectura discursului publicitar,
Editura Dacia, Cluj-Napoca, 2001, pp. 149-
150.

® Jean Chevalier, Alain Gheerbrant, Dicfionar
de simboluri. Mituri, vise, obiceiuri, gesturi,
forme, figuri, culori, numere, vol. I-111, Editura
Artemis, Bucuresti, 1994

" Alb este nonculoare. Unde a fost cazul, pentru
fluen’a expresiei, am folosit sintagma ,,culoarea
alb”.

®idem, Chevalier.

% Ibidem.
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